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In urma Activitatii 4 din cadrul proiectului LERI* - " Interventie pentru elaborarea planurilor
de masuri privind incluziunea locativa pe baza Strategiei de Dezvoltare a Municipiului Cluj-
Napoca 2014-2020" - echipa proiectului depune in atentia Dumneavoastra prezentul
document.”

Va rugdm sa va exprimati in scris pozitia fata de si raspunsurile la solicitarile formulate in
acest document din partea locatarilor din str. Stephenson George, care pot sa constituie una
dintre bazele masurilor mentionate mai sus.

De asemenea, va rugdm sa primiti in audientd membrii Grupului de Actiune Locald pentru
Incluziune Locativa in vederea discutarii celor prezentate n acest document, precum si a
pozitiei Dumneavoastra fata de situatia de fapt descrisa si fatd de nevoia de a gasi solutii la
problemele sesizate prin masuri adecvate.

! Acest proiect derulat sub egida European Agency for Fundamental Rights, se desfasoara in 11 tari,
respectiv 22 de localitéti. El isi propune sa documenteze, printr-o cercetare actiune participativa, ce
functioneaza si ce nu functioneaza in politicile de incluziune a romilor la nivel local. Cunoasterea si
experienta obtinute vor contribui la capacitatea celor care iau decizii — 1n special la nivel local, dar si
la nivel national si European — de a planifica si aplica politici precise si eficiente care vor duce la
imbunatatiri masurabile pentru romi. Prezentarea LERI se géseste aici:
http://fra.europa.eu/en/node/5991

? Informatiile care stau la baza acestui document au fost colectate de-a lungul unei perioade de
aproximativ doi ani, in cadrul mai multor demersuri si/sau cercetari, premergatoare proiectului LERI,
sinteza lor din acest document fiind realizata in cadrul proiectului LERI. Printre cele dintdi amintim:
documentarea demersurilor din partea administratiei publice locale de ,,punere in vedere” ca acestia
trebuie sa efectueze demolarea constructiilor informale; sprijinirea persoanelor din strada Stephenson
pentru a depune dosare de locuintd sociala ca masura de protejare a lor pentru a nu deveni persoane
fara adapost —in 2014 si 2015. Informatii importante au reiesit, desigur, si din cercetarea participativa
LERI derulata in relatie cu locatarii din str. Stephenson, in particular cu ocazia elaborarii si depunerii
de cereri de locuinte sociale. Solicitarile formulate in finalul documentului s-au cristalizat de-a lungul
multiplelor noastre discutii individuale si/sau in grupuri mai mari sau mai mici atat despre istoriile
locative ale oamenilor, cat si despre conditiile si situatiile curente cu care se confrunta si fatd de care
doresc sd afle ce se va intampla cu ei in viitorul apropiat si mai indepartat; locatarii doresc sa afle care
locative 1n perioada imediat urmatoare. Echipa GALIL din LERI a discutat in prealabil schita si
posibilul continut al documentului de fata, care apoi a fost prezentat locatarilor, formularea
solicitarilor fiind finalizatd cu ocazia acestor consultari.


http://fra.europa.eu/en/node/5991

Cuprinsul documentului
1. ISTORICUL LOCUIRII PE STRADA GEORGE STEPHENSON NR. 15
2. INTENSIFICAREA NESIGURANTEI LOCATIVE SI SITUATIA ACTUALA

3. SOLICITARI DIN PARTEA LOCATARILOR DE PE STR. GEORGE STEPHENSON
NR.15 PRIVIND ASIGURAREA SIGURANTEI LOCATIVE SI IMBUNATATIREA
CONDITIILOR DE LOCUIRE

ANEXA
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(1.) ISTORICUL LOCUIRII PE STR. GEORGE STEPHENSON, nr. 15

Pe strada Stephenson George numarul 15 exista un imobil compus din cinci apartamente.
Locuirea familiilor pe strada George Stephenson incepe de la sfarsitul anilor 1970, atunci
cand persoanele din actualele generatii mai in varsta erau angajate ale Trustului de Stat pentru
Constructii, fiind astfel chiriasi ai imobilului respectiv. Muncitorii constructori de dinainte de
1990 au luat parte la constructia multor blocuri din Cluj-Napoca din acele vremuri, priceperea
lor a fost apreciata, precum este si astazi in cazul celor care continua sa lucreze in domeniul
constructiilor.

Dupa 1990, odatd cu posibilitatea de achizifionare a apartamentelor si in masura
chiriasi. Astfel, in momentul de fata, trei dintre cele cinci apartamente ale imobilului de la
aceastd adresa sunt in proprietate privata, conform documentelor existente (contracte de
vanzare-cumparare, extrase de carte funciara etc.). Celelalte doua apartamente sunt locuite de
catre fostii chiriasi ai Transilvania Constructii, aflati in proces de negociere cu aceastd firma
in vederea achizitionarii lor.

Datorita extinderii familiilor, afectiunilor de sanatate ale persoanelor varstnice, a
sociale din orag, mai multe familii tinere s-au vazut nevoite sa amplaseze constructii
informale n jurul imobilului vechi, Tn perioada 1995-2007. Aceste familii tinere nu au avut
acces la locuinte adecvate 1n alta parte, in conditiile in care in ultimii 25 de ani chiriile private
in orasul Cluj au crescut din ce in ce mai mult, devenind foarte ridicate (raportate la veniturile
minime), iar fondul locativ de stat s-a redus dramatic. Lipsa unor politici locale de locuire



care sa previna si combata marginalizarea sociala, precum si sa asigure incluziunea locativa a
celor marginalizati, este unul dintre factorii care au condus la crearea nesigurantei locative a
familiilor de pe strada Stephenson nr. 15. Daca noile familii nu se stabileau in aceasta zona
in locuinte informale, atat ei, cat si copiii lor deveneau persoane fara adapost care ar fi fost
nevoite sd apeleze la servicii sociale publice de adapost temporar, servicii care in municipiul
Cluj-Napoca sunt suprasolicitate si costisitoare si care, cel mai probabil, le-ar fi prelictat si
mai mult calitatea vietii, oricum precara. Din péacate, la acea ora, nimeni nu i-a informat cu
privire la modalitatile de legalizare ale acestor constructii, respectiv chiar reprezentanti ai
autoritatilor locale le-au sugerat "solutia", in spiritul tolerantei, de a-si face locuinte pe terenul
din imediata vecinatate a imobilului 1n care locuiau parintii tinerelor familii.

(2.) AGRAVAREA NESIGURANTEI LOCATIVE iN 2013-2014

Nesiguranta locativa creatd de-a lungul mai multor ani sub impactul unor cauze structurale, s-
a agravat drastic incepand cu anul 2013, precum si de cand dezvoltatorii imobiliari si-au
exprimat interesul fatd de acest teren. De atunci au inceput sa apard reclamatiile vecinilor.
Anterior, familiile de pe Stephenson nr. 15 au avut relatii bune cu aceiasi vecini:
"Reclamatiile din partea vecinilor au inceput doar de vreun an, pana atunci era totul bine",
si nici acum "nu vin de la toti, ci de la persoane mai in vdrsta, din blocul cel nou sau din casa
de vis-a-vis, unde este magazinul”; de altfel, "multi copii ai lor vin sa se joace cu copiii
nostri, iar noi cand eram mici faceam la fel." Se pare ca existd 1-2 persoane care incita la
reclamatii, "una dintre ele este proprietarul magazinului de unde ne facem si noi
cumparaturile". "Ne intelegem bine cu multi, noi avem o cismea de apa cu contor, dar ii mai
lasam si pe altii sa vina sa ia apa gratis, de parca ar fi apa de strada, dar de fapt platim noi
pentru ea."

In contextul reclamatiilor vecinilor, Primaria Municipiului Cluj-Napoca a inceput un proces
de identificare si control asupra familiilor, declansat odatd cu amendarea uneia dintre
familiile locuitoare in imobilul vechi pentru construirea informala a unei anexe (proces verbal
nr. 183 emis in 27.09.2010). Totusi, in acel moment, locatarilor nu s-a comunicat si faptul ca,
in baza acestui proces verbal, ei ar fi putut sa inceapd demersurile de intrare in legalitate
(potrivit prevederilor art.28, alin (1), pct.a), cunoscandu-se ca e vorba de persoane care nu
dispun de o alta alternativa locativd. La cateva zile dupd episodul amendarii, datorita
problemelor grave de sanatate si a conditiilor suplimentare de stres cauzate de amenda,
persoana in cauza decedeaza. Acest lucru prelungeste actiunea in Instanta demarata de catre
Primaria Municipiului (dosar nr.25071/211/2012) impotriva celor care au construit anexele
fara autorizatie, iar Decizia Civila nr. 678/A/2014 di castig de cauza Primariei. In consecinta,
familiile locuitoare in anexele din dreptul apartamentului 1, de pe latura vestica a imobilului,
ar trebui sd demoleze camerele lor. Acestea nu dispun nici la ora actuald o alternativa
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solutionarea situatiei lor de locuire de catre administratia locald, dat fiind situatia grava in



care se afld si a faptului ca demolarea anexelor ar insemna transformarea a zece persoane,
dintre care 6 minori, unul cu handicap, Tn persoane fara adapost.

Pe langa familia ai carei membri au avut o actiune in Instantd cu Primaria Muncipiului Cluj-
Napoca, procesul de identificare si control al familiilor s-a generalizat la nivelul tuturor
locatarilor printr-o serie de somatii emise in data de 18.10.2013 de catre Directia Politiei
Locale a Primariei, privind obligatia lor de "a lua masurile de desfiintare a constructiilor
amplasate la acea adresi, acestea fiind executate fard a detine autorizatii de constructie". 1n
urma acestei somatii, mai multe familii vizate au trimis o cerere colectivd de concesionare a
terenului (vezi in Anexd) pentru ca, ulterior, sd poatd intra in procesul de legalizare a
locuintelor lor. Pe 1anga aceasta cerere, mai multi locatari din str. Stephenson, nr. 15, au fost
in audiente la diferifi repzentanti ai Primariei Municipiului. Din pacate, solicitarile lor nu au
fost luate in considerare, asa cum se reflectd si in comunicarea din 25.02.2014 emisa de
Serviciul control urbanism si disciplind n constructii conform careia, "dupa audienta la DI
Viceprimar Gheorghe Surubaru, primaria isi mentine punctul de vedere exprimat prin somatia
transmisa, referitoare la desfiintarea lucrarilor de constructii executate ilegal". Pe langa seful
de Serviciu si Directorul Executiv Adjunct al Politiei Locale aceste scrisori adresate
locatarilor de pe str. Stepheson nr. 15 au fost semnate si de Domnul Primar Emil Boc, fard a
se avea in vedere documentarea diversitatii cazurilor si considerarea efectelor negative pe
care o posibila demolare le-ar fi avut asupra vietii locatarilor. Din fericire, la acel moment,
actiunile de demolare nu au fost declansate, Primaria Cluj-Napoca exprimandu-si ulterior
dispozitia de a cauta solutii la aceasta situatie in vederea evitdrii unor demolari acompaniate
de evacuari fortate (adica a unor evacudri care nu sunt efectuate pe baza consultarii populatiei
afectate, respectiv nu sunt urmate de asigurarea unor alternative locative adecvate).

In anul 2014, Fundatia Desire, European Roma Rights Centre si Frontul Comun pentru
Dreptul la Locuire au depus mai multe sesizdri catre Primarie in legitura cu situatia de pe
Stephenson nr. 15, unele dintre ele cerand informatii de interes public cu privire la actiunile
declansate (somatia, vizitele repetate ale Politiei Locale si nenumeratele amenzi aplicate
locatarilor), iar altele descriind situatia pe baza marturiilor oamenilor (de exemplu Sesizarea
inregistratda cu numarul 110966/1 din 28.03.2014). Toate aceste sesizdri cereau prevenirea
evacuarilor fortate prin masuri socio-locative si stoparea actiunilor Politiei Locale, care au
condus la escaladerea starii de conflict si de nesiguranta a locatarilor si au contribuit la
intarirea unor prejudecati de natura rasista cu privire la "infractionalitatea” acestor oameni.

Tn continuare, in anul 2014 cele doua organizatii locale au sprijinit familiile in demersurile lor
de Tntocmire a dosarelor pentru atribuirea unei locuinte sociale, la fiecare dosar depus
adaugand cate un Memoriu individual care prezenta istoria si situatia locativa actuald a
fiecarui aplicant. In aceste Memorii individuale am solicitat Comisiei mixte pentru
Repartizarea Locuintelor Fond de Stat ca, in vederea evitarii prelungirii starii de nesiguranta
locativa de pe str. Stephenson nr. 15 si asigurarii drepturilor locative ale persoanelor, sa
aprobe cererea pentru atribuirea unei locuinte sociale, demonstrand astfel faptul ca
Municipalitatea isi asuma responsabilitatea rezolvarii acestor cazuri de nesigurantd si
precaritate locativd a unor cetdteni ai orasului. Din pacate, atat In anul 2014 cat si in anul
2015, solicitantii de locuinte sociale din str. Stephenson George au primit rezultate



nefavorabile la cererile lor de locuinte sociale (fie punctaje mici, fie au fost declarati
neeligibili). Cu alte cuvinte, acest rezultat aratd si faptul ca locuintele sociale ale
Municipiului sunt inaccesibile persoanelor de pe Stephenson, nr.15, aflate in risc de evacuare,
chiar daca legislatia prevede ca locuintele de acest tip (sociale) sunt clar destinate persoanelor
marginalizate social, asa cum sunt si locatarii de pe str. George Stephenson).

Pe de alta parte, Sentinta Civila nr. 5173/2014 trebuia pusa in aplicare pana la data de
26.08.2015 (cf. Comunicarii nr. 284710/488/31.07.2015), insd in urma a nenumadrate
Audiente derulate de catre mai multi locatari impreund cu membri ai echipei LERI Cluj n
cursul lunii august 2015, domnul primar Emil Boc a sustinut ca va fi amanata demolarea (cf.
Minutei Sedintei de Consiliu Local, 03.09.2015). Totusi, Th mod repetat, familiilor li s-a
sugerat sa caute inchirierea unor garsoniere/apartamente pe piata privata, lucru care le este
evident imposibil datorita preturilor de inchiriere si a celor de intretinere. Chiar daca decizia
de amanare nu a produs persoane fara adapost in timpul iernii 2015-2016, decizia a perpetuat
nesiguranta locativd, amanand discutarea unor posibile solutiile reale pentru prevenirea
evacuarii fortate a acestor persoane (adulfi si minori, unii cu handicap) din respectivele
anexe.

(3.) SOLICITARI DIN PARTEA LOCATARILOR de pe str. George Stephenson nr. 15
privind asigurarea sigurantei locative si imbunititirea conditiilor de locuire

1. Un moratoriu cu privire la aménarea oricaror interventii care le-ar putea agrava situatia si
nesiguranta locativa pand in momentul in care, pe baza consultarii lor adecvate, se va ajunge
la identificarea unor solutii locative agreate mutual.

2. Luarea in considerare de catre administratia locald a solutiilor gasite de locatari pentru
imbunatirea situatiei locative si sprijin din partea administratiei pentru a derula demersurile
Propuse:

2a. posibilitatea de imbundtatire a conditiilor de locuire din imobilul actual,

2b. restaurarea fatadei in conformitate cu minimele criterii urbanistice si amenajarea
teritoriului,

2c. mansardarea unei parti din imobil pentru ameliorarea conditiilor de trai in
supraaglomerare si, astfel,

2d. mutarea catorva persoane in noul spatiu amenajat in mansarda.

Locatarii de pe str. Stephenson nr. 15 considera posibilitatea infiintarii unei asociatii
de locatari care sa gestioneze demersurile de mai sus.

incaperilor informale si/sau reconstruirea acestora, astfel incat sa le fie emise documente
asupra anexelor conform legilor existente (Legea 50/1991, Legea 350/2001), Tn baza unei
Declaratii notariale privind anul construirii anexelor si a unui Certificat Fiscal emis de



autoritatea de resort. Aceste documente vor reglementa statutul juridic al locuintelor,
permitandu-le, de asemenea, sa imbunatiteasca anexele conform standardelor de locuire
adecvata.

4. Gasirea modalitatilor pentru a aloca un punctaj adecvat cererilor lor de locuinte sociale pe
baza recunoasterii faptului ca traiesc cu riscul de a fi evacuati fortat, avand efecte negative

angajare, a sanatatii si sigurantei lor.

5. Gasirea modalitétilor de a aloca terenuri aflate In proprietatea Primariei si/sau Consiliului
Local familiilor (in concesiune, in chirie, sau sub alta forma) unde, prin eforturile lor proprii
si cu sprijinul Dumneavoastra si-ar putea construi locuinte adecvate, multi dintre ei fiind
lucratori in constructii de mai multi ani.

Membrii ai Grupului de Actiune Locala pentru Incluziune Locativa:
Simona Ciotlaus

Eniké Vincze

Robert Matei

George Zamfir

Cristian Hetea

Simona Bojte

Consultant
Zoltan Gyorke (Biroul Juderean pentru Romi, Prefectura Judezului Cluj)



ANEXA

Solicitarea de concesionare a terenurilor de sub anexe, in vederea legalizarii, formulata de
locatarii din str. Stephenson George, nr. 15, in noiembrie 2013
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