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! Strategie elaborata prin proiectul ROMEDIN - Educatie pentru incluziune si dreptate sociala (Servicii
socio-educationale pentru incluziunea romilor). Proiect finantat prin granturile SEE 2009-2014, in
cadrul Fondul ONG Tn Roménia, derulat intre 15 septembrie 2014 - 14 martie 2016, implementat de
Fundatia Desire, in parteneriat cu Asociatia Femeilor Impotriva Violentei - Artemis, Fundatia Tranzit,
Asociatia Comunitard a Romilor din Coastei, Departamentul de asistentd sociala al Facultatii de
Sociologie si Asistentd Sociald din cadrul Universitatii Babes-Bolyai, si Primaria Municipiului Cluj-
Napoca.

2 Elaborarea acestei Strategii a fost inceputi in decembrie 2014 prin colectare de date si elaborarea unor
analize de catre o echipa de specialisti, cu privire la: (1) situatia scolarizarii copiilor cu domiciliul in
zona Pata Rat, si (2) legislatia roméneascd legati de educatia incluziva, care sa fundamenteze
identificarea obiectivelor si directiilor strategice, precum si a programelor operationale si masurilor
propuse in vederea atingerii Scopurilor strategiei coerente cu viziunea si principiile asumate. In
perioada 12 noiembrie — 10 decembrie 2015, la Colegiul National Pedagogic ,, Gheorghe Lazar” din
Cluj-Napoca am derulat in cadrul proiectul ROMEDIN patru ntalniri de formare participativa sub
forma unor ateliere de lucru. La acestea a participat un total de 40 de persoane, dintre care 28 cadre
didactice de la 14 scoli din Cluj-Napoca, 10 dintre ele colaboratoare ale proiectului ROMEDIN (Scolile
Gimnaziale lon Agarbiceanu, Traian Dérjan, Alexandru Vaida Voevod, Horea si Nicolae lorga,
Colegiile Tehnice Anghel Saligny si Ana Aslan, Colegiul Economic Iulian Pop, Liceul Teoretic
Gheorghe Sincai, Colegiul National Pedagogic Gheorghe Lazar) si alte patru scoli prietene (Scolile
Gimnaziale Nicolae Titulescu si Constantin Brancusi, precum si Liceul Teoretic Onisifor Ghibu si
Liceul de Coreografie si Arta Dramaticd); cate un reprezentant al ISJ Cluj si al Primariei Municipiului
Cluj-Napoca, trei jurnalisti si patru parinti cu domiciliul in zona Pata Rat. Fiind moderate de echipa de
specialisti care a elaborat varianta de lucru a Strategiei, Atelierele de lucru si-au propus discutarea si
finalizarea acesteia, identificarea celor mai bune masuri prin care sistemul de invatdmant local, cu
sprijinul administratiei publice locale poate sa contribuie la eliminarea marginalizarii educationale si
sociale la nivelul municipiului Cluj-Napoca si, in mod special, la nivelul zonei Pata-Rat.
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CAPITOLUL I.
ARGUMENT

OBIECTIVELE STRATEGIEI

Promovarea intelegerii scolilor incluzive si a educatiei incluzive, ca o strategie ce
pune in miscare la nivelul intregului oras un set de mecanisme institutionale si servicii
socio-educationale capabile sa asigure accesul la educatie de calitate ca serviciu
public si drept social al persoanelor apartinand unor categorii vulnerabile aflate sub
riscul saraciei extreme, dezavantajate si marginalizate social, acordand atentie
deosebita familiilor, grupurilor, comunitatilor care trdiesc in zone de locuire
dezavantajate (in conditii locative precare, in nesigurantd locativa, in medii poluate,
segregate si stigmatiza(n)te).

Sustinerea accesului la unitatile invatamantului de masa al copiilor de etnie roma cu
domiciliul Tn zona segregata Pata Rat, si contributie, prin instrumentele sistemului
scolar local, la desegregarea socio-teritoriala a zonei, obiectiv asumat de Strategia de
dezvoltare a Clujului 2014-2020 (prin facilitarea institutionald a inscrierii copiilor din
Pata Rat in scolile oraselor, prin sprijinirea participarii lor scolare, prin recunoasterea
muncii cadrelor didactice dedicate incluziunii scolare si sociale si alte masuri).

Sustinerea scolilor din reteaua scolilor incluzive pentru ca ele sa dobandeasca
recunoastere profesionald si sprijin financiar/material din partea sistemului de
invatdmant si din partea administratiei publice locale in vederea asigurdrii accesului si
participarii la educatie de calitate a copiilor apartinand unor categorii vulnerabile
aflate sub riscul saraciei extreme, dezavantajate si marginalizate social, precum sunt
copiii cu domiciul in zona segregata Pata Rat, majoritatea lor de etnie roma.

Identificarea, fatd de obiectivele de mai sus, a responsabilitatilor diverselor institutii,
cum ar fi scolile din oras, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, organizatiile
neguvernamentale din domeniu, Primaria si Consiliul Local al Municipiului Cluj-
Napoca, Consiliul Judetean Cluj precum si modalititile lor de colaborare cu acest
scop.



BAZELE STRATEGIEI

Strategia Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, de imbundtdtire a accesului la
educatie a grupurilor dezavantajate, din perioadele 2006-2007 si 2009-2012.

Studiul de evaluare a gradului de incluziune a scolilor clujene din 2009 realizat de
Inspectoratul Scolar Cluj prin Programul Judetean Observatorul Educatiei Incluzive in
Scoala Clujeana.

Strategia pe educatie a Judetului Cluj 2013-2016.

Capitolul de Incluziune Sociala a Strategiei de Dezvoltare a Municipiului Cluj-
Napoca 2014-2020, adoptata de Consiliul Local in septembrie 2015.

Legislatia romaneasca cu privire la educatia incluziva, la accesul la educatie scolara a
grupurilor vulnerabile, la desegregare scolara si la alte componente relevante educatiei
incluzive.

Rezultatele activitatilor (inclusiv a cercetarii) din cadrul proiectului ROMEDIN
implementat printr-un parteneriat intre Fundatia Desire, Inspectoratul Scolar Judetean
Cluj, Primaria Municipiului Cluj-Napoca si alte organizatii si institutii din oras.

Astfel, "Strategia retelei clujene a scolilor incluzive" isi propune sa aduca completari
la directiile strategice si planurile de masuri din domeniul educatiei incluzive asumate
de Inspectoratul Scolar Judetean Cluj pe baza experientelor proiectului ROMEDIN.



Scolile care scolarizeaza copii din Pata Rat si colaboreaza la crearea Retelei
clujene a scolilor incluzive in anii scolari 2014/2015 si 2015/2016°
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Observatii:
Dintre scolile de pe harta de mai sus:

- in Liceul Teoretic Gheorghe Sincai nu sunt copii din Pata Rat, nsa liceul este scoala

care colaboreaza cu reteaua scolilor incluzive ce se va dezvolta prin proiectul
ROMEDIN;

- in Liceul de Arte Plastice Romulus Ladea sunt copii din Pata Rat, dar scoala nu a
acceptat sa colaboreze cu proiectul ROMEDIN nici pe componenta de scoald dupa
scoala, si nici in ceea ce priveste crearea retelei clujene a scolilor incluzive.

% Aceasti retea initiald constituitd in si prin proiectul ROMEDIN, se defineste ca nucleu al dezvoltarii
retelei clujene a scolilor incluzive, obiectivul nostru fiind acela de a extinde colaborarea efectiva in
domeniu cétre cat mai multe unitdti de invatamant din orasul Cluj-Napoca.



CADRUL GENERAL AL PROIECTULUI ROMEDIN - EDUCATIE PENTRU
INCLUZIUNE SI DREPTATE SOCIALA

Proiectul ROMEDIN (“Servicii socio-educationale pentru incluziunea romilor”)
raspunde la provocarea marginalizarii socio-spatiale a zonei Pata Rat in contextul
orasului Cluj-Napoca printr-o initiativa educationala pentru incluziune si dreptate
sociald.* Consideram, ca marginalizarea spatializata constd in formarea ariilor de
locuire izolate de restul localitatii, de obicei in medii poluate si stigmatizate cultural,
de multe ori nu doar in urma stabilirii ‘'voluntare' in astfel de spatii ai celor deposedati
de resurse (locuri de munca, locuinte adecvate si accesibile, acte de proprietate si
identitate, capital social, demnitate si recunoastere culturald) si constransi de acest
fapt, ci si ca rezultat al unor interventii administrativ-teritoriale gestionate de autoritati
(evacudri, demolari si relocari legate de proiecte de 'regenerare urbana' etc).

ROMEDIN recunoaste ca pentru a genera schimbari, incluziunea trebuie sa
actioneze ca un proces bi-directional: includerea persoanelor marginalizate printre
categoriile sociale care au acces egal la resursele societatii noastre presupune crearea
unor mecanisme institutionale care faciliteazd aceasta accesibilitate. Un proiect
educational nu are puterea sa schimbe conditiile economice ale persoanelor sau ale
sistemului scolar, dar are forta sd sustind masuri afirmative/pozitive pentru cei
deposedati de capacitatea de a se bucura de resursele retelei scolare datorita
marginalizarii lor sociale si locative (de exemplu al traiului in zone de locuire
defavorizate, segregate si stigmatizate), dar si o gandire si practicd institutionalad
bazata pe valorile solidaritatii, egalitatii si dreptatii sociale asumata ca politicd publica
de catre factorii decizionali.

ROMEDIN mizeaza pe capacitatea scolilor de a indeplini un rol public In promovarea
dezvoltarii incluzive si coezive a societatii locale. ROMEDIN capaciteazd organizatii
civice locale (printre ele 0 noud organizatie grassroots de romi, Asociatia Comunitara
a Romilor din Coastei) in vederea implementarii, in parteneriat cu institutii publice
locale, a unui model inovator de interventie cu scopul de a reduce efectele structurale
ale marginalizarii sociale asupra participarii scolare. ROMEDIN 1isi propune sa
genereze schimbari institutionale durabile in domeniul educatiei scolare ca instrument
al incluziunii sociale, iar prin programele de educatie non-formala doreste sa utilizeze
mijloace ale creatiei artistice participative prin care sa articuleze mesaje sociale venite
dinspre copiii si adolescentii din Pata Rat. Dincolo de serviciile socio-educationale
oferite familiilor vulnerabile in timpul proiectului, prin Strategia retelei de scoli
incluzive pe care a elaborat-o si 0 promoveaza, ROMEDIN contribuie la punerea in
practicd a recomandarilor din documentul "Cluj 2020 - oras incluziv" si a propunerilor
de sinergizare intre directiile de dezvoltare, formulate in contextul elaborarii Strategiei
de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca pentru perioada 2014-2020.

ROMEDIN sustine si promoveaza educatia pentru incluziune si dreptate sociala:

(1) Ofera servicii socio-educationale pentru copii si familii din comunitatile
marginalizate din zona Pata Rat a municipiului Cluj-Napoca (in particular cei care
locuiesc in Dallas, pe strada Cantonului si In casele modulare/ fosta Coastei).

(2) Dezvolta reteaua clujeana a scolilor incluzive in vederea sustinerii desegregarii
socio-teritoriale a zonei (bazdndu-se pe Acordurile de colaborare incheiate cu scolile).

* Mai multe informatii despre ROMEDIN se pot citi in limba englezi aici - http://www.desire-
ro.eu/?page id=968, precum si in limba romana aici - http://www.desire-ro.eu/?page_id=904
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CAPITOLUL I1.
PRINCIPII SI VIZIUNE

"Strategia retelei clujene a scolilor incluzive" se bazeaza pe viziunea unei societdti
drepte, care asigurd conditii si instrumente adecvate tuturor cetatenilor sdi prin care
acestia pot trai in mod efectiv cu drepturile lor asigurate de lege. Ea considera ca,
accesul la educatie scolara este un drept social care la randul sdu functioneaza atat ca
mijloc al accesului la alte drepturi sociale, cat si ca rezultat al acestora: dacd oamenii
au sansa sa locuiasca in conditii adecvate si sa aiba acces la locuri de munca decente,
atunci vor putea asigura participarea scolara a copiilor lor.

"Strategia retelei clujene a scolilor incluzive" sustine un sistem public de educatie
scolard care contribuie la prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, si la
reducerea inegalitatilor sociale, sau, altfel spus, ea promoveaza un sistem al educatiei
incluzive care, astfel, functioneaza ca mijloc al incluziunii si dreptétii sociale.

"Strategia retelei clujene a scolilor incluzive" intelege educatia incluziva ca un set de
principii, mecanisme $i servicii ce asigura accesul la educatie scolara de calitate a
copiilor din categorii vulnerabile expuse riscului saraciei extreme, defavorizate si
marginalizate social, printre ele si copii de etnie roma, acordand atentie deosebita
familiilor, grupurilor, comunitatilor care trdiesc in zone de locuire dezavantajate (in
conditii locative precare, in nesigurantd locativd, in medii poluate, segregate si
stigmatiza(n)te), cum este si zona segregata Pata Rat.



CAPITOLUL III.
PROBLEMA ADRESATA: EXCLUZIUNEA SI INCLUZIUNEA SCOLARA5

CAPITOLUL I1I.1.

EXCLUZIUNEA SCOLARA CA MANIFESTARE A I\/IARGINAALIZARII
SOCIO-TERITORIALE SI LOCATIVE (CAZUL PATA RAT)

111.1.1. Despre zona Pata Rat - pe scurt

Cazul zonei de locuire defavorizatd Pata Rat din Cluj este un exemplu al manifestarii
spatiale a marginalitatii avansate. Ea include patru sub-zone cu istorii si situatii
actuale diferite: Dallas si rampa de gunoi, locuirea informala de aici incepand cu anii
1970, ea fiind extinsa dupa 1990 in urma cresterii continue a numarului persoanelor
saracite in cautare de surse de venit si locuire accesibila care au devenit muncitori pe
rampa de gunoi sustindnd prin munca lor neprotejatd si nerecunoscutad selectarea
deseurilor colectate Tn municipiul Cluj-Napoca si nu numai; strada Cantonului,
constituitd ca zona de locuire informald incd de la jumatatea anilor 1990 si extinsa
dupa 2002 in urma evacuarilor din diverse cartiere ale Clujului si amplasarii familiilor
ramase fard addpost in aceastd zond de catre autoritatile locale, dar si ca rezultat al
stabilirii aici a multor familii in cautare de resurse de trai accesibile, chiar daca foarte
precare; casele modulare, sau Noul Pata Rat, sau “Colina Verde” cum a fost ea
denumita de autoritatile locale la inceput, zona recunoscutd ca zona intravilana de
locuire Th PUG-ul orasulul formata in urma construirii, in 2010, de catre Primaria si
Consiliul Local a zece case modulare in apropierea rampei de gunoi si a gropii de
deseuri chimicale, si a relocarii aici a familiilor evacuate fortat dintr-o zona relativ
centrald a orasului, strada Coastei.®

® Acest capitol se bazeaza pe documentul Rolul refelei scolare din Cluj-Napoca in desegregarea socio-
teritoriala a zonei Pata Rdt - recomandari-cadru pe baza rezultatelor primei faze a microcercetarii
ROMEDIN, elaborat de Simona Ciotlaus si Eniké Vincze. Acest document a rezultat din prima parte a
micro-cercetarii proiectului ROMEDIN (Activitatea 1). Micro-cercetarea si-a propus evaluarea
participativa calitativa a nevoilor si problemelor educationale intdlnite in comunitatile marginalizate
din Pata Rat cu referire la copiii de vérsta scolard, cat si ale scolilor la care ei sunt nscrisi. Locul
de o parte, fundamenteaza planificarea celorlalte activitati ale proiectului, iar pe de alta parte oferda
repere pentru evaluarea si imbundtatirea acestora. Prima faza a micro-cercetarii s-a derulat intre 15
octombrie - 15 decembrie 2014, a doua faza este planificata pentru iulie 2015, iar ultima intre 15
ianuarie - 15 februarie 2016. Principiul de baza al acestei evaluari participative a nevoilor educationale
este acela de a genera cunoastere care vine in sprijinul solutionarii problemelor identificate atat in
comunitati, cat si in scoli, precum si in relatia dintre ele in ceea ce priveste accesul la educatie scolarad
de calitate a copiilor din medii locative dezavantajate. Micro-cercetarea ROMEDIN este, deci, 0
cercetare prin si pentru actiune, care contribuie la dezideratul asigurdrii participarii scolare ca drept
social si la dezvoltarea institutionald a educatiei scolare ca instrument al asigurarii dreptatii sociale.
Mai multe despre metodologia cercetarii se pot citi in Buletinul informativ ROMEDIN nr. 3 accesibil
aici: http://www.desire-ro.eu/?attachment_id=1192

® Din 2010 incoace Fundatia Desire, impreund cu alte organizatii, a derulat multe campanii de
sensibilizare si actiuni activiste pentru dreptul la locuire si dreptate sociala, si a formulat recomandari
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Zona Pata Rat, si cele patru sub-zone ale sale pe harta orasului Cluj-Napoca
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de politici publice privind desegregarea socio-teritoriala a zonei Pata Rat. Prezentarea lor este
accesibila aici - http://www.desire-ro.eu/?page _id=1179
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I11.1.2. Situatia scolarizirii copiiilor din zona Pata Rat in anul scolar 2014/2015

Conform evaluarii participative a problemelor si nevoilor educationale din zona Pata
Rét (Dallas, strada Cantonului, si case modulare/fosta Coastei) si in scolile unde ei
sunt scolarizati, prin metodologia micro-cercetarii proiectului ROMEDIN printre
altele am putut afla ca in anul scolar 2014/2015 din aceastd zona sunt inscrisi la scoala
in total 278 de copii: 103 copii din Dallas, 107 de copii de pe Cantonului, si 68 de
copii din casele modulare/fosta Coastei.

u

278

COASTEI

CANTONULUI
DALLAS

TOTAL

Diagrama 1. Numdrul copiilor scolarizati din zona Pata Rat

Tnainte de toamna anului 2014 nici un copil care locuieste in a patra zona din Pata Rat
(adicd pe rampd) nu a fost inscris la scoald in unitatile de nvatamant din Cluj-Napoca.
Cu ocazia evaluarii realizate de UNDP/UBB 1in 2012 prin cercetarea "Participatory
Assessment of the Social Situation in the Pata-Rat and Cantonului Areas which was
performed within the UNDP project: Preparatory Phase of a Model Project. Making
the most of EU Fund for Sustainable Housing and Inclusion of disadvantaged Roma
(explicitly but not exclusively targeted) in Cluj Metropolitan Area," parintii au
declarat ca sapte dintre cei 61 de copii cu varsta intre 7-14 ani de pe rampa sunt
inscrisi la scoald in localitatile din alte judete unde ei au domiciliul stabil, insa nu
frecventeaza scoala in perioada cand familia migreaza temporar pentru munca in
orasul Cluj.

In anul scolar 2014/2015, prin proiectul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Zona Metropolitand Cluj "Interventii sociale pentru desegregarea si incluziunea
sociald a grupurilor vulnerabile din Zona Metropolitand Cluj, inclusiv a comunitatilor
de romi marginalizate" au fost Inscrisi la scoald 12 copii de pe rampa (trei in Scoala
Generald Horea si trei In scoala Montessori din Cluj-Napoca, iar sase in doua scoli din
comuna Cojocna, judetul Cluj). Ei nu sunt inclusi in statisticile acestui raport, pentru
ca cercetarea noastra actiune s-a derulat in perspectiva organizarii si derularii
programului scoald dupa scoald la diverse unititi de Tnvatimant din oras, iar acesti
copil si-au gasit sprijin cu privire la participarea lor scolard prin proiectul Pata Cluj.
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In functie de tipul scolii la care sunt inscrisi, cei 278 de copii scolarizati sunt
distribuiti in sistemul de invatamant clujean astfel: dintre ei 194 copii in scoli care
apartin de invatamantul de masa/aproximativ 70%, iar aproape 30%, adica 83 de copii
in scoala speciala’).

Diagrama 2. Ponderea copiilor din trei zone din Pata Rat

scolarizati in functie de tipul scolii

0.36%

M Total invatamant de masa
m Scoala speciala nr. 2

Scoala cu Deficiente de
Vedere

In functie de zona Pata Ratului unde domiciliaza, in ceea ce priveste tipul scolii la
care copiii sunt inscrisi, prin Diagrama 3 se observa diferente semnificative statistic,
respectiv faptul ca ponderea cea mai mare a celor inscrisi in scoala speciald se
regaseste pe strada Cantonului (peste 56% dintre cei scolarizati cu domiciliul pe
aceastd strada fiind inscrisi in scoala speciala).

’ Prin termenul de "scoala speciala" ne referim aici la Scoala speciala nr. 2 din Cluj-Napoca, unitatea de
invatamant constituitd prin transformarea vechii scoli ajutatoare de pe strada Bucuresti, care azi se
numeste "Scoala Speciali - Centru de Resurse si Documentare privind Educatia Incluziva/Integrata". Tn
anul scolar 2014-2015 numarul total de elevi in aceastd scoala este de 236, dintre care de etnie roma
sunt 132 elevi, adicd 55,93% . Dintre elevii etnici romi 83 (51 in ciclul primar si 32 in ciclul gimnazial)
au domiciliul Tn zona Pata Rat (Dallas, Cantonului si case modulare/fosta Coastei).
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Diagrama 3. Ponderea copiilor scolarizati in diverse tipuri de scoli in functie de
zona locativa
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Mergand mai departe, Diagrama 4 arata ca in ceea ce ii priveste pe copiii inscrisi in
scolile invatamantului de masd, ei sunt scolarizati in urmatoarele unitati de
invatamant.

Diagrama 4. Numdarul copiilor din zona Pata Rdt in functie de scolile unde sunt
inscrisi
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Numarul copiilor din zona Pata Rat din scolile Invatdmantului de masa reflecta ca
dintre cele din urma, in momentul de fata, Scoala Gimnaziala Traian Darjan este cea
care scolarizeaza cei mai multi copii din aceastd zond. Tot din Diagrama 5 reiese si ca
dintre copiii domiciliati in casele modulare/fosta Coastei nici unul nu este Inscris la
aceastd scoald, in timp ce aproape toti copiii din Dallas inscrisi n scolile
invatdmantului de masa si o mare parte a copiilor de pe Cantonului invatd in scoala
Darjan.

Diagrama 5. Numarul copiilor scolarizati din zona Pata Rat in scolile de masa

TOTAL

194
DALLAS
M Din care la scoala Darjan
CANTONULUI B Total invatamant de masa
COASTEI

0 50 100 150 200 250

Tabelul 1 si Tabelul 2, respectiv Diagrama 6 prezentate mai jos reflecta distribuirea
numarului de copii din zona Pata Rat (Dallas, Cantonului si case modulare/fosta
Coastei) 1n scolile din Invatdmantul de masd unde sunt inscrisi in functie de ciclul
educational de la clasa pregatitoare pana la clasa a XII-a. Tabelul 1b completeaza
aceste informatii cu datele privind numarul de copii inscrisi din zona Pata Rat in
scoala speciala 1n functie de cicluri educationale.
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Tabel 1. Numar copii scolarizati in invatamdntul de masa

pe cicluri educationale, scoli si zone

CICLUL EDUCATIONAL COASTEI CANTONULUI | DALLAS | TOTAL
Agarbiceanu 2 - - 2
Ladea 2 2 - 4
Pedagogic 1 - - 1
Darjan - 7 21 28
Clasa Blaga - 1 1
pregatitoare Total 5 10 21 36
Agarbiceanu 9 4 - 13
Vaida Voevod 8 - - 8
Ladea 9 2 - 11
Darjan - 17 61 78
lorga - 1 - 1
Clasele I-IV Total 26 24 61 111
Agérbiceanu 4 - - 4
Saligny 5 - - 5
Ladea 6 - - 6
Samus 1 - - 1
Aslan - 1 - 1
Dérjan 10 9 19
Clasele V-VIII Total 16 11 9 36
Economic 3 - - 3
Pedagogic 1 - - 1
Borza 2 - - 2
Saligny 2 - - 2
Samus - 2 0 2
Raluca Ripan - - 1 1
Clasele IX-XI1I Total 8 2 1 11
TOTAL 55 47 92 194
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Tabel 1b. Numar copii scolarizati in scoala speciald pe cicluri educationale si pe zone

EDU%XI"E%}\IAL SCOALA COASTEI CANTONULUI | DALLAS | TOTAL
Clasa pregatitoare | Scoala speciala 7

Clasele I-IV nr. 2 24 83
Clasele V-VIII 32

TOTAL 12 60 11 83

Tabel 2. Numar copii scolarizati in invatimdntul de masd pe cicluri educationale si pe zone

Ciclu educational Coastei Cantonului Dallas Total
Clasa pregatitoare 5 10 21 36
Clasele I-1V 26 24 61 111
ClaseleV-VIII 16 11 9 36
Clasele I1X-XII 8 2 1 11

Total 55 47 92 194

Diagrama 6. Tendintele participarii scolare in invatamdntul de masd, pe cicluri
educationale in functie de zond in randurile elevilor scolarizati in 2014/2015
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111.1.3. ACCESUL COPIILOR DIN PATA RAT
LA SCOLILE DIN ORASUL CLUJ

1. La mijlocul anilor 1990 zona Pata Réat a fost locuitd doar de asa-numita colonie
Dallas. Familiile de pe strada Cantonului au inceput sa se aseze si/sau sa fie relocate
in zona Pata Rat de catre autoritatile locale incepand cu sfarsitul anilor 1990, iar
familiile care acum locuiesc in casele modulare au fost evacuate de pe strada Coastei
si relocate Tn zona Pata Rat in decembrie 2010. Aceasta istorie a locuirii in Pata Rat
este reflectatd si in ocurenta curentd a copiilor din Dallas, Cantonului si case
modulare/fosta Coastei in diferite scoli din oras. Faptul cd nici un copil din casele
modulare nu este Inscris in scoala Darjan, ci in alte scoli ale Clujului (din cartierul
Marasti si Intre Lacuri) se explica prin faptul ci inainte de 2010 acesti copii locuiau
cu familiile lor pe strada Coastei din cartierul Marasti. Faptul ca tinerii de varsta
scolard din Cantonului si Dallas sunt nscrisi masiv in Scoala Gimnaziala Traian
Dérjan rezulta din politicile educationale cu privire la scolarizarea copiilor din aceasta
zond: inclusiv din acceptul scolii Darjan, in paralel cu refuzul altor scoli, de a-i
inscrie, precum si din lipsa unei viziuni si practici consecvente la nivelul
Inspectoratului Scolar Judetean cu privire la desegregarea scolard si evitarea ca
segregarea rezidentiald a zonei Pata Rat sa produca segregarea scolara in cazul scolii
Darjan, iar cea din urma sa contribuie la perpetuarea segregarii teritorial-locative a
familiilor care au ajuns sa locuiasca in zona Pata Rat.

2. Scolarizarea copiilor din zona Pata Rat a Tnceput in 1995, ceea ce practic a
insemnat inscrierea copiilor din colonia Dallas in Scoala Gimnaziald Traian Darjan.
Efectivele de elevi romi (in 1995 constand din 24, iar in 1996 din 54 elevi) au fost
considerate drept “clase integrate de invatamant special.” Din anii 2000, programul
PHARE si programul Educatia 2000+ au contribuit mult la renovarea si echiparea
scolii, aceste programe fiind concentrate pe scolarizarea copiilor romi si asigurarea
accesului grupurilor vulnerabile la educatie scolard. In orasul Cluj-Napoca ele s-au
axat mai ales pe scoala Darjan (dar si pe scoala Nicolae lorga din cartierul Iris). Chiar
daca aceste finantdri au avut ca scop cresterea accesului la scoli a copiilor din Pata Rat
(la inceput doar Dallas, apoi dupa ce se formeaza zona de locuire informala pe str.
Cantonului si de acolo, insa nu si de pe rampa de gunoi), efectul secundar nedorit al
lor a fost ca a determinat ca parintii majoritari din Someseni sa-si retraga copiii de la
aceastd scoald. Acest proces a culminat in anul scolar 2010, atunci cand datorita
acestui mecanism scoala Darjan a pierdut o intreagd clasa. Astfel, dincolo de vointa
scolii, si ca efect al politicilor educationale pentru romi ale diverselor etape dupa 1990
(mai ales datorita faptului ca a fost scoala desemnata pentru a scolariza copiii din zona
segregata din punct de vedere rezidential) scoala Darjan a devenit o scoald segregata,
avand o proportie mai mare decat jumatate de elevi auto-declarati de etnie roma.

3. Imposibilitatea eliminarii efectelor segregarii rezidentiale asupra participarii scolare
rezulta si din faptul ca programele educationale pentru romii din Pata Rat s-au axat in
mare parte pe scoala Darjan, ea devenind si din aceasta cauza unitatea scolara care
serveste zona Pata Rat, fara ca alte scoli ale orasului sda fi participat la aceste
demersuri, si fard a fi existat o actiune de desegregare scolard coordonata de ISJ la
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nivelul tuturor scolilor din oras, sau proiecte care sa fi actionat la nivelul intregului
sistem de invatdmant clujean.

4. Scaderea numarului total de elevi scolarizati in scoala Darjan de la peste 700 in anii
1960 si 1970, la circa 300, cat este azi, este explicata Tn mod predominant prin
retragerea continud a copiilor majoritari din scoala datorita "prezentei tot mai mari" a
copiilor romi, respectiv a stigmei atribuite scolii Darjan, cea de "scoala tiganilor",
neavandu-se in vedere si declinul demografic general al ultimilor ani sau alti factori.

5. Initiativele de desegregare in cazul scolii Traian Darjan conform ordonantelor
guvernamentale/MEN respectiv MECT din 2004 respectiv din 2007 cu privire la
segregarea scolara ca forma a discrimindrii, in raport cu aceastd unitate de invatamant
S-au instrumentat trei mari seturi de solutii, fiecare dintre ele generand alte noi
probleme:

e In anul scolar 2004/2005 desegregarea in cazul scolii Dérjan a
Tnsemnat eliminarea "clasei de romi" de la nivelul clasei a V-a, insa din
pacate, dintre cei 14 absolventi ai clasei a IV-a, 12 au fost scolarizati in
Scoala speciala nr. 2.

Acesta a fost un moment important in reorientarea copiilor din zona Pata Rat
(si in mod particular, precum aratda Diagrama 3, ai celor de pe strada Cantonului)
catre scoala speciala, reorientare sustinuta si prin serviciile gratuite oferite de aceasta
scoala (transport, masa, rechizite scolare) fara ca ei sa fie copii cu dizabilitati. Lipsa
unor programe de invatamant remedial si de metode alternative de predare in scolile
publice de masa, precum si recentele reduceri de personal in ceea ce priveste
profesorii de sprijin din aceste unitdti de invatamant, continud sa fie factori majori de
risc care imping copiii din Pata Rat spre scoala speciala. Acesta este un proces care
devine mecanismul unei segregari ascunse, cu un impact si mai dezastruos asupra
evolutiei ulterioare a copiilor.

e Inanul scolar 2011/2012 situatia de la scoala Darjan s-a dorit a fi
gestionata prin crearea unor clase cu predare in limba romani, astfel
incercand transferarea ei din campul problematicii segregarii scolare in
campul asigurdrii dreptului la invatamantul in limba materna.

Deciziile luate la nivelul 1SJ cu privire la introducerea claselor cu predare n
limba romani tocmai la scoala Darjan nu au fost fundamentate pe consultarea
parintilor si copiilor din Pata Rét, astfel incat, din pacate, chiar dacd scoala si
invatatorii depun eforturi sa ofere educatie de calitate in limba romani, frecventarea
acestor clase este trditd de multi parinti si copii romi ca o povard in plus si nu ca o
oportunitate de afirmare a identitdtii culturale.

Azi, separarea copiilor din zona Pata Rat (Dallas si Cantonului) se reproduce
in interiorul scolii intre clasele paralele (acolo, unde ele exista, adica la ciclul primar),
mai precis intre clasele cu predare in limba roméana (unde majoritatea elevilor sunt tot
de etnie romad, insa ei au domiciliul In Someseni) si clasele cu predare in limba
romani. Astfel, in cazul copiilor cu domiciliul in Pata Réat efectele marginalizarii
sociale si ale saraciei extreme se (re)produc (si) la scoala la intersectia dintre etnie si
statut social, ei fiind dublu stigmatizati, ca "tigani din Pata Rat".
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Plasarea, in anul scolar 2014/2015 a clasei pregatitoare cu predare in limba
romani (apartindnd din punct de vedere administrativ scolii Darjan) in centrul
multifunctional din Dallas, chiar daca cel din urma asigura conditii favorabile si
resurse umane adecvate procesului de invatamant, a creat neintelegeri in randurile
persoanelor care traiesc in celelalte sub-zone din Pata Rat, si teama ca aceasta ar putea
ingreuna inscrierea copiilor 1n alte scoli din oras pe motivul ca "exista scoala chiar in
proximitatea zonei".

e Inanul scolar 2011/2012 s-a luat decizia ca scolarizarea copiilor din
Pata Rat sd se faca prin retrasarea circumscriptiilor scolare in asa fel
incat ei sa fie Inscrisi la mai multe scoli mixte din oras, cum ar fi
scoala Vaida Voevod, scoala Simion Barnutiu comasata intre timp cu
liceul Ladea, scoala Ion Agarbiceanu si scoala Nicolae lorga.

Deciziile luate cu privire la desegregarea scolii Darjan prin retrasarea
circumscriptiilor nu au fost urmarite si implementate in mod consecvent. Copiii cu
domiciliul in zona de locuire informald Dallas care apartineau de circusmcriptia scolii
generale Alexandru Vaida Voevod nu s-au inscris niciodatd la aceastd scoala, ei
ramanand 1n continuare elevii scolii Traian Darjan.

6. Faptul ca si In anul scolar 2014/2015, cu foarte putine exceptii, starea de fapt ce
reiese din diagramele si tabelele prezentate in capitolul anterior continud sa persiste,
reflectd ca sistemul de invatamant clujean in cel mai bun caz a reusit sd gaseasca
solutii cu privire la continuarea scolarizarii acelor copii in scolile mixte din oras care
apartin comunitatii recent mutate in Pata Rat (evacuate de pe strada Coastei); dar nu a
pus 1n miscare mecanisme institutionale care sa asigure accesul copiilor din celelalte
sub-zone ale zonei Pata Rat la scolile mixte din oras precum si reconfigurarea scolii
Dérjan ca unitate de invatamant care scolarizeaza copii de diverse etnii si statut social
din cartierul Someseni.

7. Stigma asociatd cu zona Pata Rt si a locuitorilor sdi S-a extins si asupra scolii
Dérjan, cea din urma, respectiv copiii si cadrele didactice de acolo devenind in
contextul scolilor din oras ceea ce zona Pata Rat este Tn mentalul colectiv al intregului
oras. Adicd un spatiu social marginalizat si etichetat drept sursd de primejdii, un loc
de evitat si de pastrat la distantd, un teritoriu si o populatie blamate pentru toate
dezavantajele pe care le cunosc. Drept consecintd, precum populatia majoritara refuza
in mod preponderent sa accepte relocarea familiilor din zona izolata si poluata Pata
Rat 1n cartierele mixte ale orasului, alte scoli decét scoala Darjan isi exprima temerea
de a se transforma intr-o scoala de tipul scolii Darjan in urma scolarizarii copiilor din
Pata Rét in aceste unitati.

8. Precum municipalitatea nu a avut pand acum un plan de desegregare cu privire la
zona Pata Rét, nici Inspectoratul Scolar Judetean nu a avut un astfel de plan la nivelul
scolilor din oras. Toate programele sau proiectele cu fonduri private care s-au derulat
in zonad sau in scoala Dérjan (programul Phare la scoala Darjan, Fundatia Pro Roma in
Dallas) cel mult au condus la imbunatatirea conditiilor de acolo, dar nu si-au propus
sa contribuie la constientizarea marginalizarii socio-teritoriale a persoanelor care
locuiesc in Pata Rét, sustindnd incluziunea socio-teritoriald, locativa si scolard a
acestora.
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9. Consecintele traiului Intr-o zond segregatd, izolatd si poluatd, precum si in
conditiile unei locuiri precare si ale nesigurantei sociale, se manifestd si in
reproducerea instabilitatii participarii scolare, cea din urma avand cauze care nu se pot
solutiona doar prin programe educationale, farad desegregarea teritoriala a zonei Pata
Rat. Impreund, precaritatea locuirii intr-o zoni segregati, si prezenta masiva la
aceeasi scoald a copiilor din aceastd zona (adica suprapunerea segregarii rezidentiale
Cu segregarea scolard) reproduce inter-generational efectele marginalizarii sociale.

10. La fel cum solutia in ceea ce priveste marginalizarea persoanelor care locuiesc
informal sau formal in Pata Rat nu este in Pata Rat, la fel nici solutia privind scoala
generala Darjan nu este in scoala Darjan. Nu categoriile expuse sdraciei extreme cu
domiciliul Tn Pata Rat sau scoala Darjan sunt problema, c¢i mecanismele economico-
sociale si deciziile politice sau neglijenta institutionalad care le-au creat. Problema nu
std in faptul cd In Pata Rat sau in scoala Darjan sunt prea multe persoane de etnie
romd, problema este ca persoanele din Pata Rat se confrunta cu dezavantajele multiple
ale excluziunii sociale si saraciei extreme cumulate de-a lungul mai multor generatii,
precum si cu inferiorizarea si stigmatizarea celor care traiesc in sardcie pentru cd sunt
sdraci, si asocierea romilor/tiganilor cu sardcia si cu probleme sociale.

11. Pe langd cazul Scolii Gimnaziale Traian Darjan descris mai sus, care scolarizeaza
preponderent copii cu rezidenta in Dallas, Scoala Speciald nr. 2 scolarizeazd peste
jumatate din copiii care locuiesc pe strada Cantonului si frecventeaza scoala. Avand in
vedere si faptul ca putini copii care locuiesc in Pata Rat ajung la nivelul de scolarizare
liceal (vezi Diagrama 6), acest lucru denotd o tendinta de excludere a acestor copii
din Pata Rat din invatamantul de masa si (re)orientarea lor catre institutii de educatie
speciala. Orientarea copiilor cu rezidenta in zone marginalizate catre scoli care deja
poarta diverse stigme si scolarizarea lor in aceste institutii conduce la dobandirea unor
noi forme de inferiorizare, respectiv in timp la consolidarea marginalizarii sociale i a
excluziunii politice.
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STRATEGIA RETELEI CLUJENE A SCOLILOR INCLUZIVE se bazeaza pe
o noud viziune despre incluziune socialid si scolard, si despre rolul scolii in
educarea societatii In spiritul drepturilor omului si dreptitii sociale. Ea propune
masuri inovatoare pentru incluziunea scolara a copiilor apartinind unor
categorii vulnerabile aflate in risc de saricie extremi, defavorizate si
marginalizate social cu domiciliul in zona Pata Rat, majoritatea de etnie roma, in
unititile invitimantului de masa din Cluj-Napoca pentru a contribui la
desegregarea socio-teritoriali a zonei (obiectiv asumat in Strategia de dezvoltare
a Clujului 2014-2020).

Dincolo de acest obectiv foarte specific, Strategia promoveaza o serie de masuri
aplicabile dincolo de 'cauza Pata RAat', precum: o intelegere si practica a
educatiei si scolii incluzive care evitd reducerea acestora la educatia si scoala
speciald; nevoia ca, in evaluarea cadrelor didactice si a scolilor ponderea
criteriului de incluziune sa fie egala cu cea a criteriului de performanta; masurile
privind serviciile socio-educationale ale pachetul de program scoald dupa scoali
sa fie elaborate si implementate ca instrument al asigurarii participarii si
performantelor scolare ale copiilor apartinind unor categorii vulnerabile,
defavorizate si marginalizate social; sustinerea acestor masuri prin mecanismele
institutionale ale administratiei publice locale si institutiilor de invatimant.
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CAPITOLUL I11.2.
EDUCATIA INCLUZIVA iN POLITICILE EDUCATIONALE
NATIONALE SI LOCALE

Inteleasa initial fragmentat si fragmentar, abordati la nivel de politici
educationale nationale si locale timid, uneori gresit in primii ani de dupd 1989,
primordial din necesitati de redefinire a invatdmantului pentru copiii institutionalizati
cu handicap fizic sau mental si de asigurare sub presiunea legislatiei europene si
internationale a cadrului legal de sprijinire a accesului la educatie al copiilor din
zonele defavorizate economic si social, In special de etnie romd, devenitd in anii
preaderarii Romaniei la Uniunea Europeand o preocupare legislativd constanta,
educatia incluziva este, incepand cu 2011, anul aparitiei noii Legi a Educatiei
Nationale (Legea nr. 1/2011), bine reprezentatd in documentele de politici
educationale si locale.

Capitolul sintetizeza excursul narativ al acestui proces complex si dificil, cu
raportare primordiald la dominanta actionald si de cauzalitate a procesului, fara a
respecta, cu necesitate principiul cronologic sau intentional al deciziilor proiectate la
nivel guvernamental si/sau local.

111.2.1. POLITICI EDUCATIONALE PENTRU ROMI, INTRE
EDUCATIA PENTRU MINORITATI NATIONALE SI
ACCESUL LA EDUCATIE A GRUPURILOR VULNERABI LE®

Politicile referitoare la educatia minoritatilor etnice din Roménia au fost
definite atat ca politici “pentru minoritati”, cat si ca politici privind “accesul la
educatie al grupurilor dezavantajate”. Cu aceste acceptiuni si delimitari a operat si
Ministerul Educatiei Nationale, structura care se ocupa de primul set de polictici fiind
plasatd la Departamentul de politici pentru minoritd{i, care functioneazd in cadrul
Directiei Generale de Predare/Invatare in Limbile Minoritatilor si Relatia cu
Parlamentul, iar cea de a doua la Directia Generala de Invatamant Preuniversitar.

Politicile pentru predare in limbile minoritatilor au fost marcate de mostenirile
din trecutul socialist si de vechile sau mai noile reglementari internationale si
europene, abordarea de tipul “grup defavorizat” fiind o dezvoltare mai tarzie in
demersal politicilor educationale roméanesti.

In contextul interetnic specific tirii noastre, politica identitard legatd de
relatiille romano-maghiare domind gandirea despre drepturile minoritatilor etnice.
Tntre 1996-2000, cand UDMR a intrat pentru prima dati la guvernare si nu a existat
nicio strategie sau organizatie care sa ii reprezinte pe romi la acest nivel, ordonantele
guvernamentale si notificarile cu privire la scolarizarea romilor au fost gandite dupa

® Sursa: Strategii identitare si educatie scolard. Raport de cercetare despre accesul copiilor romi la
scoald (EDUMIGROM - Roménia) de Enikd Vincze si Hajnalka Harbula, Cluj, EFES, 2011, pp. 59-73.
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modelul celor pentru minoritatea maghiara, model in care perspectiva culturald era
dominant, operandu-se cu rationamente de genul: accesul la scoald pentru minoritatea
maghiara din Romania inseamna dreptul la autonomie culturald, care genereaza
revendicari privind infiintarea unor institutii de invatamant exclusiv maghiare de la
ciclul prescolar pana la nivel universitar, si implicit, invatarea limbii, literaturii si
istoriei maghiare, precum si studierea tuturor disciplinelor in limba maghiara.
Scolarizarea a fost consideratd un instrument pentru mentinerea si dezvoltarea
identitatii, atat In sens etno-cultural, cat si ca modalitate de exprimare a apartenentei la
etnonatiunea maghiara pe langa apartenenta la natiunea civicd dominanta.

In timpul procesului de aderare a Roméniei la Uniunea Europeana, diferite
institutii europene $i organizatii internationale au jucat un rol major in definirea
politicilor pentru romi. La nivel European, cu mult tnainte de acest moment, a existat
un interes real si concret pentru de definirea si solutionarea “problemei romilor”.
Conceptul de rom/tigan ca “problema europeana” a fost reiterat oficial in 1993, atunci
cand o rezolutie a Consiliului Europei a declarat romii ca fiind “o minoritate cu
adevarat europeana”. Astfel, comunitatile de romi au fost identificate in aproape
fiecare tard europeand, cu o populatie totala intre sapte si noua milioane (12 milioane,
potrivit altor estimari). Incalcarile drepturilor omului si deteriorarea conditiilor socio-
economice de viata ale romilor a obligat in 2000 Comunitatea Europeand sa puna in
aplicare Directiva privind egalitatea rasiald,’® care a fost precedatd in anii 1990 de
multe alte initiative, una dintre ele fiind crearea European Roma Rights Center
(ERRC) 1n 1996, cu rolul de a monitoriza situatia romilor din Europa. De la
infiintarea sa, ERRC a demonstrat ca rasismul anti-tiganesc este infloritor nu numai in
tarile candidate din Europa Centrala si de Est, dar si in statele membre mai vechi ale
Uniunii Europen.®

Monitorizat in timpul procesului de aderare, guvernul roman a elaborat o serie
de politici generale pentru romi, care referiri importante si la educatie. Din pacate
insa, dupa cum aratd evaluarea lor din diverse momente, aceste politici au generat
rezultate putine, principal caza fiind lipsa de fonduri si de planuri concrete de punere a
lor in aplicare la nivel local (EUMAP, 2007, 365-368).

La 25 aprilie 2001 a fost adoptati Strategia Nationald pentru Imbundtditirea
Situatiei Romilor, pentru perioada 2001-2010, modificata si completata cu Hotardrea
Guvernului nr. 522/19 in aprilie 2006 si completatd de un Master Plan de masuri
pentru perioada 2006-2008. Pe langa multele sale obiective, Strategia s-a interesat si
de participarea scolara slaba a romilor in sistemul de invatamant, precum si de
abandonul scolar timpuriu la acestia, de tendinta de a crea clase separate, numai
pentru romi, de neimplicarea membrilor comunitatilor de romi in programele de
recuperare scolara, de lipsa de locuinte adecvate si de infrastructud, de numarul mare
de someri in cadrul acestei etnii, precum si de lipsa de cursuri de recalificare
profesionald la care acestia sa aiba acces. Evaludrile timpurii ale punerii Tn aplicare a
acestei strategii pentru romi au fost critice, indicand faptul ca la nivel local si in
termeni de coordonare centrala au putut fi identificate progrese putine. In 2003, cateva
guverne europene si alte parti interesate au convenit sa adere la documentul-cadru

% The Racial Equality Directive 2000/43/EC (http://www.stop-discrimination.info/ 43.0.html).

19 Mai multe despre activitatea ERRC la http://www.errc.org.
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intitulat Deceniul de Incluziune a Romilor (2005-2015),™ care a definit urmatoarele
obiective in ceea ce priveste imbunatatirea educatiei pentru romi:

- cresterea participarii copiilor romi in invatdmantul prescolar (cu 5 la sutd in
fiecare an);

- cresterea ratei de absolvire a invatdmantului obligatoriu (clasele I-X) de cétre
copiii romi;
- cresterea participarii copiilor romi la invatdmantul post-obligatoriu si terfiar
(cu cel putin cinci la suta pe an);

- realizarea unui climat educational deschis si incluziv (eliminarea scolilor
segregate pana in 2008 si formarea profesorilor in vederea sustinerii acestui demers);

- valorificarea §i conservarea patrimoniului cultural al romilor (studiul limbii
siistoriei romani, curriculum-ul mainstream imbogatit cu elemente de istoria si
cultura romilor);

- promovarea relatiei scoala-comunitate (prin formarea mediatorilor scolari,
programul “A doua sansa” pentru ciclul primar §i gimnazial, si prin cursuri de
educatie a adultilor).

Tn 2004, prin intermediul Oficiului pentru Problemele Romilor (in prezent
Agentia Nationala pentru Romi), guvernul Romaniei a elaborat un plan de actiune, ca
parte a Deceniului de Incluziune a Romilor, plan ce nu a mai fost adoptat.

Selectand cateva obiective concrete, guvernul Romaniei a prevazut mai multe
actiuni, inclusiv aceea de a elimina clasele si scolile segregate, pana in 2008 si crearea
de oportunitati pentru a asigura un curriculum complet ih limba romani pentru copii
din invatamantul primar si prescolar.

Politicile guvernamentale mentionate mai sus au obtinut finantare
considerabild din partea Comisiei Europene prin intermediul programelor multianuale
PHARE. Cel mai important proiect in domeniu intitulat “Acces la educatie pentru
grupuri dezavantajate, cu focalizare pe romi”, a fost initiat in 2000 de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii si de Agentia Nationald pentru Romi. Proiectul s-a desfasurat
de-a lungul mai multor etape.'? Dupa aceste programe accentual s-a mutat treptat de la

1 Deceniul de Incluziune a Romilor (2005-2015) este un angajament politic al guvernelor europene
pentru a imbunatéti statutul socio-economic si incluziunea sociala a romilor. Acesta se concentreaza pe
domeniile prioritare ale educatiei, ocuparii fortei de munca, sanatatii si locuirii, angajandu-se sa ia in
considerare si alte probleme cruciale, cum ar fi sdracia, discriminarea si integrarea perspectivei de gen
(http://www.romadecade.org). Deceniul s-a incheiat cu o evaluare critica publicata recent de
secretariatul decadei cu titlul A Lost Decade? Reflections on Roma Inclusion, 2005-2015
(http://lwww.romadecade.org/cms/upload/file/9809_filel final-lost decade. Pdf).

12 Etapa I a inceput in anul 2001, fiind axatd pe romi, cu scopul de a lupta impotriva excluderii sociale
si a marginalizarii si de a promova drepturile omului si egalitatea de sanse. Proiectele au fost
implementate Tn 2003-2004 in zece judete.

Etapa a I1-a a inceput in 2003 si a fost pusa in aplicare intre 2004 si 2006, cu o finantare de 9.000.000
de euro de la UE, plus 2.300.000 EUR de la guvernul romén. Fara a se concentra pe un grup etnic
specific, aceasta etapa a inclus activitati in 12 judete, cu scopul de a imbunatati conditiile de
invatimant; pentru a stimula inscrierea timpurie, a reduce ratele de abandon scolar si de a stimula
inscrierea in programele “A doua sansa” la nivelurile primar si secundar pentru cei care nu au finalizat
invatamantul obligatoriu. Scopul era promovarea educatiei incluzive pentru toti, printre altele, si pentru
elevii cu nevoi educationale speciale. De asemenea, proiectul a vizat in mod specific segregarea in 12
judete-pilot, si a inclus sprijin pentru diferifii actori locali implicati In procesul de desegregare.
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mediatorii gscolari romi, de la inspectorii scolari romi, de la invatarea limbii, istoriei si
traditiilor romani, la masuri de ,,discriminare pozitivd,” menite sa asigure locuri
speciale pentru elevii romi in sistemul de Invatamant, prin programul “A doua sansa”
sau prin programe care facilitau accesul la educatia prescolara, pana la recunoasterea
nevoii de desegregare si de a introduce o curriculd multi- si interculturala.

Noua Strategie guvernamentald pentru romi, adoptata in 2011, a setat politicile
din domeniu prin prisma incluziunii romilor, cea din urma structurand si politicile
educationale. Aceasta strategie a continuat sd se bazeze pe fonduri extrabugetare, n
mod dominant pe fonduri europene, neexcluzand insa apelul la alte surse (fondurile
norvegiene si elvetiene). In ceea ce priveste politicile guvernamentale pentru romi din
domeniul educatiei, acestea nu au cunoscut initiative majore dupa aderarea Romaniei
la Uniunea Europeana, marile sale capitole, prezentate in continuare, fiind elaborate
Tnainte de 2007.

1I1.2.1.1. Politici educationale pentru romi privind asigurarea egalitatii de
sanse

Politicile care vizeazad egalitatea de sanse sunt de obicei bazate pe
recunoagterea faptului cd, deoarece sunt produse de factori structurali, inegalitatile
sociale sunt Tnscrise in practicile institutionale, eliminarea lor necesitand o interventie
la acest nivel. Semnele timpurii ale unei politici care a vizat egalizarea sanselor avand
ca tintd romii din Romania au fost masurile incorporate in reglementarile ministeriale
dintre 1998 si 2000, bazate pe necesitatea de “a fi democratice fata de romi” si “de a-i
ajuta in calitate de cetateni din aceeasi tara, sau ca persoane care tintesc sa apartind
Uniunii Europene”. Ele au definit piste speciale pentru dezvoltarea a ceea ce avea sa
devind elita roma, inclusiv oportunitdfi pentru asigurarea reprezentarii civice si
culturale. Initiativa “locurilor speciale pentru romi” in licee $i universitdti S-a
lansat tocmai n acest spirit. Sistemul acesta nu a fost singurul mijloc prin care
politicile egalitatii de sanse au fost puse in functiune, incluzandu-se si alte masuri,
cum ar fi: angajarea de inspectori scolari romi la inspectoratele judetene si de
consilieri pe problemele romilor (in mod necesar de etnie romd) la Ministerul
Educatiei, infiintarea institutiei medierii scolare, programul “A doua sansd” si
initiativa referitoare la gradinitele estivale.

Primele doua initiative — aceea privind inspectorii scolari si mediatorii romi —
s-au bazat pe convingerea ca sistemul romanesc de invatamant are nevoie de experti
motivati si rezolve problema accesului redus la o educatie de calitate. In plus fatd de
cunostintele aprofundate despre situatia comunitatilor de romi, expertii vizati trebuiau

Etapa a lll-a, inceputa in 2004, avea ca scop dezvoltarea institutionala la nivel national, judetean, si la
nivel comunitar, ludnd in considerare strategiile Ministerului Educatiei legate de accesul la educatie
pentru toti copiii. Au fost vizatate 27 de judete care nu au fost implicate in etapele anterioare ale
proiectului.

Etapa a IV-a, Phare 2005 (9.330.000 euro), a inceput din noiembrie 2007, in judetele implicate in Phare
2004 si a vizat difuzarea mai buna a informatiilor despre locurile rezervate tinerilor romi in scoli de
artd, profesionale si scoli de meserii, angajarea inspectorilor scolari romi in toate inspectoratele scolare
judetene, cresterea vizibilitatii culturii si istoriei romilor in programele scolare, reproiectarea curriculei
pentru a include abordari multiculturale si asigurarea transportului la scoald pentru copiii din zone
indepartate (EUMAP, 2007).
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sa aiba contacte directe cu acestea, sa se bucure de increderea lor, dar si de autoritate
fata de ne-romi. Potrivit EUMAP: “Ideea mediatorilor scolari romi in Romania a fost
introdusa pentru prima oara in anii 1996-1997 de catre ONG-ul Romani CRISS,
impreund cu Institutul Intercultural Timisoara. Inspectorul pentru invatdmantul in
limba romani, profesorul Gheorghe Sardu, a coordonat proiectarea fisei postului
pentru mediatorii scolari“ (EUMAP, 2007, 383). Tn anul scolar 1998—1999 mediatorii
au fost instruiti si au lucrat in cadrul proiectul-pilot intitulat “A doua sansa pentru mai
vechile abandonuri scolare”, care a fost initiat de citre Fundatia pentru o Societate
Deschisd Romania, si a continuat prin Centrul Educatia 2000+. Datorita Directivei
Guvernului nr. 721/14 mai 2004, ocupatia de mediator scolar a fost introdusd in Codul
Ocupatiilor din Romania (MECT, 2007). Cu toate acestea, in realitate, statutul
mediatorilor a continuat sa fie confuz. Ei au fost angajati de catre scoli sau de catre
inspectoratele scolare judetene ca personal auxiliar. De la bun inceput au primit salarii
foarte mici si au avut de Infruntat nesiguranta locului de munca, in timp ce trebuiau sa
faca fata unei munci foarte dificile. Responsabilitatile mediatorilor au inclus: oferta de
sprijin pentru parinti si familiile de romi, Incurajarea copiilor sa participe la viata
scolard, reprezentarea comunitatii de romi la scoald si a scolii In cadrul comunitatii,
consultarea parintilor romi cu privire la sistemul educational, prevenirea si medierea
conflictelor intre familie si scoala, cresterea gradului de constientizare in randul
autoritatilor cu privire la problemele romilor, promovarea valorilor multiculturalitatii
si a scolii incluzive. Tn mai 1998, Directia Generald pentruPpredare in Limba
Minoritatilor de la Ministerul Educatiei a numit un inspector scolar pentru romi. Un
an mai tarziu, o ordonantd ministeriald a fost semnatd in vederea angajarii unui
inspector scolar pentru romi la fiecare inspectorat judetean. Aceasta ultima decizie a
intélnit obstacolele la nivel local. O alta ordonanta insa (nr. 4219/ 17 august 1999) a
numit 23 de persoane pe aceste pozitii. Aceasta a fost urmata de mai multe initiative
din partea Ministerului Educatiei de a reglementa pozitia mediatorului scolar si a
inspectorului pentru romi pe piata muncii.

O alta manifestare concreta a politicii egalitatii de sanse a fost Programul “A
doua sansa”, initiat de Centrul Educatia 2000+ , in 1999, si lansat Tn anul 2000 ca
program experimental. Acest program viza “prevenirea excluziunii sociale si
profesionale a tinerilor din familii foarte sarace, care au abandonat invatamantul
obligatoriu §i nu au atins competentele minime pentru obtinerea unui loc de munca”.
Programul a fost initial pilotat in 11 scoli, pentru 350 de elevi, si a fost preluat de
catre Ministerul Educatiei in 2003, dobandind acoperire nationala prin programul
Phare” (EUMAP, 2007, 369). Conform reglementarilor din sistemului de invatamant
romanesc, in cazul in care o persoana este cu mai mult de doi ani mai in varsta decat
varsta elevilor clasei, ea nu mai poate frecventa scoala. Programul “A doua sansd”
oferea celor care erau in aceastd situatie, incd o sansa, prin infiintarea de clase
speciale. Din pacate, fondurile publice pentru programul “A doua sansa” fiind precare
a pus sub risc implementarea lui in momentul incetarii sprijinului din partea
Programului Phare. Tn plus, intreruperea acestui program din partea scolilor a fosr
deseori justificata cu explicatia lipsei de solicitari in acest sens.

Problemele de abandon scolar si de non-frecventare de catre romi a scolii au
fost vizate si de un alt document ministerial (Notificarea nr. 42 047/4 octombrie

' Hotararea Guvernului nr. 1539/19 iulie 2007, Notificarea nr. 25 436/ 28 ianuarie 2008, Notificarea
nr. 28859/26 martie 2007 ce contine descrierea atributiilor inspectorului scolar pentru problemele
educationale ale romilor, Notificarea nr. 28859/23 martie 2007 etc.
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2007). Aceasta a abordat nevoia de a motiva cadrele didactice in vederea organizarii
gradinitelor estivale pentru copiii romi si ne-romi care nu au fost Tnscrisi in unitatile
prescolare si care doresc sd se inscrie in Tnvatamantul primar. Proiectul gradinitelor
estivale s-a lansat in anul 2001. Anterior, organizatia Romani CRISS a initiat un
program-pilot in acest sens, in cooperare cu Ministerul Educatiei si UNICEF
Romania. Programul a fost gandit ca interventie locala, cu scopul de a-i ajuta pe copiii
ajunsi aproape de varsta scolarizarii care nu au beneficiat de pregatirea oferita de
gradinite. Ulterior, Directia Generala pentru Predare/ Tnvatare in Limbile Minoritatilor
Nationale din cadrul Ministerului Educatiei, in colaborare cu Fundatia Ruhama din
Oradea, a obtinut un sprijin generos din partea Fondului Social European pentru un
proiect de trei ani, intitulat “Toata lumea la gradinita, toata lumea la scoald”, pentru a
organiza gradinite de vard/estivale pentru 8000 de copii din Romania. Initiatorii
proiectului au apreciat ca au gasit cheia de a atrage si motiva copiii sa se inscrie la
scoala si ca proiectul este un inceput bun pentru ei in viata si societate.

Pe de alta parte, in timp ce educatia segregata a romilor a fost recunoscuta de
catre guvern ca un obstacol serios in fata oportunitatilor egale la educatie, masurile
concrete pentru a diminua aceastd segregare nu au fost proportionale cu amploarea
problemei [...], numarul de mediatori scolari romi calificati raimanand foarte scazut
fata de nevoile sistemului de invatdmant [...]. Alta pozitie creata sa faciliteze masurile
pentru integrarea educationala a romilor — inspectorul scolar pentru romi de la
inspectoratele scolare judetene — a ramas, de asemenea, partial valorificara, functiile
de inspectori scolari romi nefiind clar definite, iar pozitia insuficient
bugetata”(Decade Watch, 2008, 37-38).

111.2.1.2. Politicile pentru asigurarea invatamdntului in limba materna si
multiculturalismul

In 1998, Ministerul Educatiei a emis o ordonanti cu specificarea ci limba
romani trebuie privitd ca o limba minoritara, care poate fi predatd patru zile pe
siptaimani in clasele I-TV si VI-IX, si cinci zile pe saptimani in clasa a V-a. Tn acest
fel, statul a recunoscut oficial limba romani §i a acceptat ca aceasta sd fie predatd in
scoli n clase de 15-25 de elevi, chiar si pentru grupuri mai mici. Masura s-a aplicat
incepand cu anul scolar 1998/1999. Un raport al CEDIMR-SE (2000) se referea la
aceastd ordonantd, cu specificatia cd “va avea nevoie de timp” pentru a fi pusa in
aplicare si ca sd devinad eficientd, dar ca este sigur ca numarul de scoli in care predarea
in limba romani are loc este In continua crestere.

In ceea ce priveste ideea de interculturalitate, aceasta abia daci a fost prezenta
in reglementirile guvernamentale din anii 1990. In aceasta perioada, studiul limbii si
istoriei romani a fost considerat ca “dreptul romilor”. Evident, predarea in limba
romani nu era posibild fara profesori de etnie roma. Formarea lor a inceput abia in
1997. Din 1997, un total de 490 de studenti au fost inscrisi la cursuri regulate la
Catedra de limba si literatura romani din cadrul Facultatii de Litere de la Universitatea
Bucuresti. Din anul scolar 2007/2008, catedra a initiat un curs la distanta cu
aproximativ 60 de studenti pe an. Un raport noteaza: “In anul scolar 2005-2006, din
280 mii cadre didactice active in Romania, 490 (0,18%) sunt profesori romii care au
fost instruiti de catre Ministerul Educatiei si partenerii acestuia intre 2000 si 2005. Ei
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predau limba romani si istoria si cultura romilor, Tncepand cu nivelul prescolar si
incheind cu liceul, elevilor care se identifica ca romi” (EUMAP, 2007, 387).

Formarea profesorilor ne-romi cu privire la cultura romani a inceput in 2004,
fiind initiata de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii si Salvati Copiii Romania.
Finantarea pentru aceasta initiativa a fost asigurata de UNICEF Romania, Project on
Ethnic Relations (Targu-Mures) si Departamentul pentru Relatii Interetnice din cadrul
Guvernului Romaniei. Tn cadrul acestui program 450 de cadre didactice au beneficiat
de stagii de formare” (EUMAP, 2007, 369).

De-a lungul anilor, Ministerul Educatiei a finantat mai multe activitati
extracurriculare referitoare la dreptul de a studia romani si de a invata despre cultura
romilor, initiind in 2000 si un concurs national anual de limba romani, ca olimpiada
scolard. Un concurs national de arta si creatie roma pentru castigatorii Olimpiadei a
avut loc apoi pe litoralul Marii Negre, urmat de un festival de folclor traditional,
organizat pentru prima data in 2007 cu 170 de participanti, de concursul national
“Diversitatea”, organizat in scoli, in colaborare cu Project for Ethnic Relations si
Departamentul de Relatii Interetnice al Guvernului si de un concurs national de istoria
si traditiile romilor pentru cei care studiaza aceatd materie in scoli.

Ideea de “curriculum multicultural” este o evolutie relativ recenta in politicile
educationale romanesti. Ordonanta Ministerului Educatiei nr, 3774/ 22 aprilie 2008 se
refera la masuri care recunosc caracterul multietnic al societatii romanesti. Aceste
masuri prevad introducerea a doua discipline optionale in programa scolara: “Educatie
interculturala” la nivelul gimnazial si “Drepturile omului”, la liceu. Cadrul elaborarii
Ordonantei a fost Anul European pentru Dialog Intercultural (2008). Ideea educatiei
multiculturale este consolidatad prin Ordonanta nr. 1529/18 1ulie 2007, care se refera la
necesitatea de a dezvolta diversitatea in programa scolard. Aceastd ordonantd
defineste drept obligatorie introducerea de elemente de istorie a minoritatilor din
Romania la disciplina istorie, atat la nivel gimnazial, cat si la cel liceal.

111.2.1.3. Politici educationale pentru desegregarea scolara

De-a lungul anilor 1990, autoritatile publice din domeniu incercau sa ascunda
practicile segregationiste, afirmand ca segregarea scolara nu este discriminatorie,
chiar daca inca de pe atunci cercetarile privind scolile segregate au aratat impactul
negativ al practicilor segregationiste asupra accesului la educatie de calitate al copiilor
romi (Surdu, 1998). Abia in aprilie 2004 Ministerul Educatiei si Cercetarii a emis 0
notificare (nr. 29323), recunoscand si condamnand segregarea si invitand la
colaborare cu inspectorul scolar pentru romi, in vederea dezvoltarii unor planuri de
actiune pentru desegregare. Dar, desegregarea era incd dificil de aplicat din mai multe
motive, inclusiv din cauza structurii administrative descentralizate a sistemului de
invatdmant din Romania si a lipsei unui instrument legislativ si administrative care sa
pedepseasca segregarea. Inspectoratele scolare nu au tratat problema segregarii
suficient de serios. Ca urmare, “clase segregate au continuat sd existe si parin{ii romi
care doreau sa isi inscrie copiii in scoli etnic mixte au continuat sa fie directionati in
scolile lor segregate de cartier” (Andruszkiewicz, 2006, 6).

In 2006, organizatia Romani CRISS si Agentia Impreund au elaborat si
prezentat Comisiei Europene un raport de tard alternative despre modul in care
problema segregarii a fost tratatd in Romania: “O problema recunoscuta oficial de
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catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii este segregarea elevilor pe criterii etnice in
cadrul sistemului educational. La data de 20 aprilie 2004, ca urmare a presiunilor
venite din partea societatii civile si altor actori, Ministerul Public a emis Notificarea
nr. 29323, care interzicea segregarea copiilor romi in sistemul educational. Notificarea
condamna segregarea ca pe o <forma severa de discriminare> si aratd cd o consecinta
a acesteia este accesul inegal la educatia de calitate” (Raport Romani Criss, 2006, 21).
Concret, notificarea prevede ca “Segregarea este o forma foarte grava de discriminare.
Cu exceptia scolilor/claselor unde toate subiectele sunt predate in limba romani,
segregarea in educatie implica separarea intentionatd sau neintentionatd a copiilor
romi de ceilalti copii in scoli, clase, cladiri, astfel incat numarul copiilor romi este
disproportionat mai mare decat cel al ne-romilor, in comparatie cu raportul dintre
copiii romi de varstd scolara din totalul populatiei de varstd scolard dintr-o zona
particulara”(ibid). Raportul arata ca, in ciuda recunoasterii oficiale a existentei
segregarii scolare, cazuri de segregare in educatie sunt inca intalnite la nivel de clase
sau scoli, in diferite regiuni din Roméania. Raportul a recomandat initierea unei
campanii publice impotriva segregarii in educatie, care trebuia sa se adreseze In
primul rand reprezentantilor MECT (profesorii si directorii de scoli, inspectorii),
parintilor romi si ne-romi, societitii civile si unui public larg. In acelasi timp,
organizatiile de romi au sugerat ca “Notificarea 29323/ 2004 pentru desegregare
trebuie sa dobandeascd o mai mare putere juridica prin adoptarea unui Ordin al
ministrului educatiei sau a unei hotarari de Guvern si ca este necesar ca instanta sa
sanctioneze cazurile de segregare, astfel incat sa se trimita mesajul clar ca segregarea
este ilegala si ca poate avea repercusiuni ca urmare a incalcarii legii” (ibid., 22).

In 2007, Romani CRISS a identificat si documentat alte cazuri de segregare
scolara a romilor, si le-a prezentat Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii. Pe atunci, Consiliul National a definit cazuri de discriminare in doua
sate din judetul Harghita, la o scoala din judetul Dolj si la doud scoli din Craiova.
Dupa aceasta, in februarie 2007, Romani CRISS a initiat Memorandumul pentru
cooperare in ceea ce priveste accesul tinerilor romi din Romdnia la o educatie de
calitate prin desegregarea scolara. Acest document a fost semnat de catre Ministerul
Educatiei, Agentia Nationald pentru Romi, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, OSCE/ODIHR, Centrul Romilor Amare Rromentza, Institutul
Intercultural din Timisoara, Salvati Copiii - Romania, Centrul Regional PER si
Fundatia Ovidiu Rom. Toti co-semnatarii s-au angajat la elaborarea unei strategii cu
privire la desegregare. Ca urmare a acestor demersuri la nivel national, Ministerul
Educatiei a adoptat Ordonanta nr 1540/19 iulie 2007 privind prevenirea, eliminarea
si interzicerea segregarii scolare a copiilor romi. Ordonanta defineste segregarea ca o
formad grava de discriminare, care are efecte negative asupra accesului copiilor la
educatie de calitate. Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului a adoptat apoi
Ordinul nr. 1539/19 iulie 2007 privind angajarea si activitatea mediatorilor scolari, si
Ordinul nr 1529/18 iulie 2008 privind includerea problemei diversitatii culturale in
curriculum-ul national. Dupa toate aceste evenimente au existat mai multe alte
initiative care urmdreau sa pund in aplicare politica de desegregarea in domeniul
educatiei. European Roma Rights Center, de exemplu, observa cd “eforturile de a
plasa copiii romi din clase si scoli separate In domeniul educatiei integrate au fost
realizate in principal 1n cadrul proiectelor desfasurate de organizatiile
neguvernamentale (ex. in Bulgaria) si/sau in cadrul proiectelor Phare (in Romania),
fara perspective clare pentru transformarea activitdfilor experimentale in politicd a
guvernului” (ERRC, 2007, 37-38). Pe de alta parte, este important de subliniat ca si 0
forma de stimulent financiar, legatd de educatia integrata, a fost introdusa in Romania
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Tn 2005, dar si ca, din pacate, astazi ea nu mai este practicata. Ministerul Educatiei a
introdus atunci intre criteriile pentru acordarea gradatiei de merit si activitatile de
desegregare. Din pacate, se ofereca doar o optiune, ceea ce nu implica si obligatia de
desegregare.

Modul in care reglementarile privind desegregarea s-au implementat a
evidentiat caracterul limitat al acestor masuri, datorat in primul rand faptului ca
directorii de scoli puteau considera ca desegregarea nu este obligatorie. Cazurile
identificate de catre Romani CRISS in intreaga tard au fost aduse in atentia
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, care mai tarziu le-a recunoscut
ca fiind cazuri de discriminare.

Roma Participation Program (RPP) din cadrul Open Society Institute a avut si
el un impact important asupra sensibilizarii cu privire la efectul negativ imens al
segregarii scolare, acorddnd un sprijin considerabil initiativelor de desegregare din
Europa Centrala si de Est. RPP “si-a indreptat eforturile spre eliminarea segregarii si
spre promovarea accesului deplin la educatia de calitate pentru romi. A militat pentru
cresterea gradului de constientizare privind aceasta problema la nivel international si
national. A cautat sa implice guvernele in formularea unor strategii coerente de
desegregare, pentru ca, fara participarea lor, procesul de desegregare s-a dovedit ca nu
este durabil. A sprijinit initiativele ONG-urilor rome de a demonstra in mod concret
ca desegre-garea este posibila si integrarea poate functiona “(RPP, 2002, 5).

Din 2005 Roma Education Fund a jucat un rol major in sprijinirea programelor
privind asigurarea desegregarii scolare.

111.2.2. PROGRAMUL ,,A DOUA SANSA”
PANA LA APARITIA NOII LEGI A EDUCATIEI NATIONALE

Dupa cum am precizat anterior, punctul de plecare al programului programului
,»A doua sansid“este anul scolar 1999-2000, cand, in cadrul unui proiect al Centrului
Educatia 2000+ , finantat de Ministerul Afacerilor Externe din Norvegia, a fost initiat
in invatamantul obligatoriu un program de combatere a marginalizarii si excluderii
sociale si profesionale a tinerilor care au abandonat invatamantul obligatoriu si care
nu au competentele minime necesare ocuparii unui loc de munca. Proiectul a fost
continuat de catre Ministerul Educatiei Nationale prin intermediul Programelor
PHARE, dupa cum urmeaza:

a) Programul PHARE 2001 RO 01.04.02: Accesul la educatie al grupurilor
deza-vantajate, cu focalizare pe romi, finantat de Uniunea Europeana si de Guvernul
Romaniei.

Un obiectiv al acestuia a fost asigurarea celei de-a doua sanse in educatie pentru
persoanele care nu si-au finalizat studiile Tn invatdmantul obligatoriu (corectia
abandonului).

Valoarea adaugata de Programul PHARE 2001, fata de cel din 1999 a constat
n:
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- Modificari datorate schimbarilor legislative, in sensul adaptarii
programului in contextul extinderii invatdmantului obligatoriu la zece clase,
modificarea programelor de formare profesionald initiald de nivel 1 (disparitia scolilor
de ucenici si inlocuirea lor cu scolile de arte si meserii, restructurarea calificarilor
profesionale, adaptarea acestora la cerintele pietei muncii);

- Studii cu privire la structura programului ,,A doua sansa“ in Romania
comparativ cu situatia din alte tari europene;

- Elaborarea de materiale privind educatia adultilor;

- Includerea aspectelor privind educatia adultilor in formarea cadrelor
didactice;

- Asigurarea unui sprijin financiar pentru scolile care au fost implicate in
program.

In pofida actiunilor intreprinse, s-au constatat ci un numar mare de cursanti nu
puteau participa la acest program, pentru ca nu au finalizat invatamantul primar. A
aparut astfel nevoia de a crea cadrul legislativ pentru implementarea programului si la
acest nivel.

b) Prin noul program PHARE RO./2003/005-551.01.02 Acces la educatie
pentru grupuri dezavantajate, cu aceeasi finantare, Ministerul Educatiei a avut in
vedere extinderea mecanismelor deja create in cadrul Programului PHARE 2001,
redefinind grupul-tinta si zonele de educatie si interventie prioritare, pe baza criteriilor
socio-economice, culturale si educationale.

Ca valoare adaugata Programul PHARE 2003 aduce:

- Crearea cadrului legislativ de organizare a programului ,,A doua sansa
metodologia de organizare, noi planuri-cadru (Ordinul MECT nr. 5160/6.10.2005;
Ordinul MECT nr. 5333/25.10. 2005; Ordinul MECT nr. 5735/29.12.2005);

- Initierea componentei ,,A doua sansa“ — invatamant primar;

- Elaborarea unui nou curriculum centrat pe competente (noi programe
scolare);

- Elaborarea materialelor educationale care sd permitd implementarea noului
program: ghidurile elevului/cursantului, ghidurile profesorului, ghiduri de evaluare.

c) Programul PHARE RO.2004/016-772.01.01 Acces la educatie pentru
grupuri dezavan-tajate s-a concentrat pe modul Tn care acest programul este
implementat in judete. In aceasti directie, eforturile Ministerului Educatiei s-au
concretizat n asigurarea sprijinului institutional si a consilierii scolilor care derulau
acest programul prin:

- Oferirea de materiale informative si de promovare a programului ,,A doua
sansd‘: Brosura de promovare a programului, constructia unei sectiuni speciale in
cadrul site-ului www. acceslaeducatie.edu.ro, pagina web pentru scoli, pagina web
pentru cursanti;

- Reeditarea de materiale-suport (ghidurile, alte materiale);

- Editarea de noi materiale educationale: Ghidul directorului de scoala;
,ABC-ul progra-mului ,,A doua sansa“;
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- Proces de monitorizare: chestionare pentru directorii scolilor, inspectorii
scolari, cadrele didactice implicate in program, evaluarea materialelor educationale,
ghid pentru intervievarea cursantilor, mese rotunde la nivel judetean;

- Formarea cadrelor didactice, inspectori, directori CCD, formatori etc.;

- Seminar de formare a formatorilor de cadre didactice, in vederea stabilirii
de persoane-resursa la nivel judetean, capabile sa livreze cursuri (printr-o oferta a
CCD-urilor) pentru cadrele didactice care predau in programul ,,A doua sansa“—
Sinaia, august 2007;

- Completarea cadrului legislativ de desfasurare a programului, prin OMEN
nr. 2268 /28.09.2007 privind aplicarea programului ,,A doua sansa“ (in anul scolar
2005-2006 programul s-a derulat experimental in judetele in care s-a implementat
Programul PHARE ,,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate “, iar in 2007 a
fost revizuit si extins la nivel national);

- Monitorizarea cursurilor de formare derulate la nivel judetean si elaborarea
planurilor de actiune ameliorative pentru judetele vizitate;

- Formarea coordonatorilor judeteni ai programului ,,A doua sansa‘, in cadrul
unei consfatuiri organizate de MECT;

- Elaborarea fisei postului pentru persoane implicate in program la nivel
judetean si local.

Metodologia Programului a fost modificata prin Ordinul 5619 din 13
octombrie 2009.

d) Prin Programul PHARE RO/2005/017-553.10.01.02.Acces la educatie
pentru grupuri dezavantajate, MECI s-a concentrat, in continuare, pe implementarea
programului in judete, obiectiv realizat prin monitorizarea implementarii programului

—ee A

,»A doua sansa“ in cele 19 judete care beneficiau de granturi Tn acest sens.

e) Monitorizarea a continuat si cadrul programului PHARE.RO/2006/018-
147.01.01.02 ,, Evaluarea impactului si diseminarea rezultatelor programelor
PHARE.RO. Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate” prin realizarea unei
cercetari in perioada dec. 2008 — oct. 2009, care s-a finalizat cu elaborarea unui studiu
de impact.

111.2.3. FORMAREA MEDIATORILOR SCOLARI SI POLITICILE
EDUCATIONALE INTEGRATIVE

a) Mediatorul scolar in legislatia educationala integrativa:

- HG 522/2006 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
430/2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de imbunatatire a
situatiei romilor ( Tn vigoare);
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- Ordinul MECT nr.1540/19.07.2007 privind interzicerea segregarii scolare
a copiilor romi si aprobarea metodologiei pntru prevenirea si eliminarea segregarii
scolare a copiilor romi (in vigoare, cu indicatori de incluziune);

- Ordinul MECT NR.1529/ 18.07.2007 privind dezvoltarea problematicii
diversitatii in curriculum national (in vigoare);

- Ordinul MECT nr. 1539/19.07.2007 privind normele de incadrare si de
activitate ale mediatorului scolar (in vigoare);

b) Mediatorul scolar: drepturi si obligatii (Anexa 2 la O.M.E.C.T. nr.
1539/19.07.2007):

¢) Criteriile si metodologia pe baza carora sunt identificate unitatile scolare in
care se impune furnizarea serviciilor de mediere scolara (criterii de tip: educational,
socio-economic si cultural), conform Ordinului MECT nr. 1539/19.07.2007,

d) Modificari aduse, in acest context, de Notificarea nr. 25.436/28 ianuarie
2008 a MECT privind Tncadrarea mediatorului scolar.

111.2.4. EDUCATIA INCLUZIVA, NEDISCRIMINATORIE,
DESEGREGATA TN LEGEA NR. 1/2011** (LEGEA EDUCATIEI
NATIONALE)

Pentru prima datda de dupa 1989, nediscriminarea este ridicata, prin Legea
Nr.1/2011, Legea Educatiei Nationale, la rang de ideal educational in Romania.

Aceasta lege asigurd cadrul pentru exercitarea sub autoritatea statului roman a
dreptului fundamental la invatatura pe tot parcursul vietii, reglementand structura,
functiile, organizarea si functionarea sistemului national de invatdmant de stat,
particular si confesional.

Legea are ca viziune promovarea unui Invatdmant orientat pe valori,
creativitate, capacitati cognitive, capacitati volitive si capacitdfi actionale, cunostinte
fundamentale si cunostinte, competente si abilitati de utilitate directa, In profesie si in
societate.

Misiunea asumatd de lege este de formare prin educatie a infrastructurii
mentale a societatii romanesti, in acord cu noile cerinte, derivate din statutul
Romaniei de tara membra a Uniunii Europene si din functionarea in contextul

“Legea nr. 1/2011/Legea Educatiei Nationale, cu modificarile si completirile ulterioare: completati si
modificata prin Legea 166/2011; reglementatd de OUG 84/2012; abrogata partial, completata si
modificata prin Legea 187/2012; completati si modificata prin OUG 21/2012; abrogata partial,
completata si modificata prin OUG 92/2012; completata si modificata prin OUG 14/2013; modificata
prin OUG 103/2013; abrogata partial, completata si modificata prin OUG 117/2013; modificata prin
Legea 62/2013; completata prin Legea 206/2013; modificata si completata prin OUG 16/2014;
modificata si completata prin OUG 49/2014; modificata prin OUG 83/2014; abrogata partial,
completata si modificatd prin OUG 94/2014; modificata prin Legea 1/2014.
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globalizarii, si de generare sustenabild a unei resurse umane nationale Tnalt
competitive, capabila sa functioneze eficient in societatea actuala si viitoare.

Idealul educational al scolii romanesti consta, portivit acestei legi organice, in
dezvoltarea liberd, integrald si armonioasa a individualitatii umane, in formarea
personalitatii autonome §i Tn asumarea unui sistem de valori care sunt necesare pentru
implinirea si dezvoltarea personala, pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial,
pentru participarea cetdteneasca activa in societate, pentru incluziune sociala si pentru
angajare pe piata muncii. Statul roman, se angajeaza sa asigure, prin intermediul si pe
bazele acestei legi, cetatenilor Romaniei drepturi egale de acces la toate nivelurile si
formele de invatdmant preuniversitar §i superior, precum si la invatarea pe tot
parcursul vietii, fara nicio forma de discriminare. Drepturile sunt recunoscute in mod
egal minorilor care solicita sau au dobandit o forma de protectic in Romaénia,
minorilor strdini $i minorilor apatrizi a caror sedere pe teritoriul Romaniei este oficial
recunoscuta conform legii.

Conform acestei legi, principiile care guverneaza invatamantul preuniversitar
si superior in Romania, precum si invatarea pe tot parcursul vietii sunt urmatoarele:

a) principiul echitatii - in baza caruia accesul la invatare se realizeaza fara
discriminare;

b) principiul calitatii - in baza caruia activitatile de invatamant se raporteaza la
standarde de referinta si la bune practici nationale si internationale;

C) principiul relevantei - in baza caruia educatia raspunde nevoilor de
dezvoltare personala si social-economice;

d) principiul eficientei - in baza caruia se urmareste obtinerea de rezultate
educationale maxime, prin gestionarea resurselor existente;

e) principiul descentralizarii - in baza caruia deciziile principale se iau de catre
actorii implicati direct in proces;

f) principiul raspunderii publice - in baza caruia unitatile si institutiile de
invatamant raspund public de performantele lor;

g) principiul garantarii identitatii culturale a tuturor cetatenilor romani si al
dialogului intercultural;

h) principiul asumarii, promovarii si pastrarii identitatii nationale si a valorilor
culturale ale poporului roman;

1) principiul recunoasterii si garantarii drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii
lor etnice, culturale, lingvistice si religioase;

J) principiul asigurarii egalitatii de sanse;
K) principiul autonomiei universitare;
[) principiul libertatii academice;

m) principiul transparentei - concretizat in asigurarea vizibilitdtii totale a
deciziei si a rezultatelor, prin comunicarea periodica si adecvata a acestora;

n) principiul libertatii de gandire si al independentei fata de ideologii, dogme
religioase si doctrine politice;

0) principiul incluziunii sociale;
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p) principiul centrarii educatiei pe beneficiarii acesteia;
q) principiul participarii si responsabilitatii parintilor;

r) principiul promovarii educatiei pentru sanatate, inclusiv prin educatia fizica
si prin practicarea activitatilor sportive;

S) principiul organizarii invataimantului confesional potrivit cerintelor
specifice fiecarui cult recunoscut;

t) principiul fundamentarii deciziilor pe dialog si consultare;

u) principiul respectarii dreptului la opinie al elevului/studentului ca beneficiar
direct al sistemului de invatamant.

Se poate observa cu usurinta ca 11 din cele 21 de principii ale legii au legatura
directd cu garantarea si asigurarea educatiei incluzive, nediscriminatorii si
nesegregate, principiul incluziunii sociale fiind afirmat si sutinut categoric, ca
principiu distinct.

Prin articolul 4, literele d) si e), educatia si formarea profesionald a copiilor, a
tinerilor si a adulgilor in Romania au ca finalitate principala formarea competentelor,
intelese ca ansamblu multifunctional si transferabil de cunostinte, deprinderi/abilitati
si aptitudini, necesare pentru formarea unei conceptii de viatd, bazate pe valorile
umaniste si stiintifice, pe cultura nationala si universala si pe stimularea dialogului
intercultural, educarea in spiritul demnitatii, tolerantei si respectarii drepturilor §i
libertatilor fundamentale ale omului (s.n, M.B.), in articolul 5 (1), facandu-se
precizarea esentiuald ci “In domeniul educatiei si al formarii profesionale prin
sistemul national de invatdmant, dispozitiile prezentei legi prevaleaza asupra oricaror
prevederi din alte acte norma-tive. In caz de conflict intre acestea se aplica dispozitiile
prezentei legi.”

La art. 10, alineatul (1) al legii este precizat ca in Roménia “invatamantul este
serviciu de interes public si se desfdsoara, in conditiile prezentei legi, in limba
romand, precum si in limbile minoritatilor nationale si in limbi de circulatie
internationald”, iar la alineatul (2) ca “In fiecare localitate se organizeazi si
functioneaza unitati de invatamant sau formatiuni de studiu cu limba de predare
romana si/sau, dupa caz, cu predarea in limbile minoritdtilor nationale ori se asigura
scolarizarea fiecarui elev in limba sa maternd in cea mai apropiatd localitate in care
este posibil,” Articolul 12, alineatul (1), (2), (3) si (6) stipuleaza foarte clar ca statul
sustine anteprescolarii, prescolarii, elevii si studentii cu probleme si nevoi sociale,
precum si pe aceia cu cerinte educationale speciale, acordand burse sociale de studii
elevilor si studentilor proveniti din familii defavorizate, precum si celor
institutionalizati, in conditiile legii, garantdnd dreptul la educatie al tuturor
persoanelor cu cerinte educationale speciale, Tnvatamantul special si special integrat
fiind parte componenta a sistemului national de invatamant preuniversitar.

Conform acestei legi (art. 14.1) Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului proiecteazd, fundamenteaza §i aplicd strategiile nationale in domeniul
educatiei, cu consultarea asociatiilor reprezentative ale profesorilor, structurilor
asociative reprezentative ale parintilor, structurilor asociative ale universitatilor si
scolilor de stat, particulare si confesionale, Consiliului Minoritatilor Nationale,
sindicatelor reprezentative din Invatamant, asociatiilor reprezentative ale elevilor,
asociatiilor reprezentative ale studentilor, autoritatilor administratiei publice, mediului
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de afaceri si organizatiilor neguvernamentale finantatoare care susfin programe
educative/federatii ale furnizorilor de servicii sociale.

Art. 16 precizeazd ci “Invatamantul general obligatoriu este de 11 clase si
cuprinde invatamantul primar, invatamantul gimnazial si primii 2 ani ai
invatdmantului secundar superior, invatdmantul liceal devine obligatoriu pana cel mai
tarziu in anul 2020” si ca in scopul realizarii finalitatilor educatiei si a formarii
profesionale prin sistemul national de invatamant, invagamantul liceal de stat este
generalizat si gratuit, iar art. 17 ca "Pe durata scolarizarii in invatamantul pre-
universitar, cu exceptia invatdmantului postliceal, copiii beneficiaza de alocatia de stat
pentru copii, in conditiile legii”.

Autoritatile administratiei publice locale asigurda buna desfasurare a
invatdmantului preuni-versitar in localitatile in care acestea isi exercitd autoritatea
(art. 20, alin.1), neindeplinirea de catre autoritatile administratiei publice locale a
obligatiilor ce le revin in organizarea si functionarea invatamantului preuniversitar
sanctionandu-se conform legii.

Alte prevederi importante ale Legii Educatiei Nationale se refera la caracterul
deschis al sistemului de invatamant (art. 21, alineatul 1), la garantarea dreptului la
educatie diferentiata, pe baza pluralismului educational, in acord cu particularitatile de
varsta si individuale ale elevilor (idem, alin.3), precum si la asigurarea organizarii
pentru copiii cu cerinte educationale speciale sau nedeplasabili din motive medicale a
invatamantului la domiciliu sau pe langa unitatile de asistentd medicala (art. 25,
alin.4).

Pentru persoanele care depasesc cu 4 ani varsta corespunzitoare clasei din
invatamantul primar sau gimnazial si care, din diferite motive, nu au absolvit acel
nivel de Tnvatamant pana la varsta de 14 ani, legea asigura prin Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului apro-barea organizarii de programe educationale
de tip "A doua sansd" (art. 29, alin.4 si art. 30, alin.2).

In sectiunea 12: Invdtamdntul pentru persoanele apartinand minoritdtilor
nationale, la art. 45, legea prevede urmatoarele discriminari positive pentru copiii
minoritatilor nationale:

-Pe raza unei unitati administrativ-teritoriale, cu mai multe unitati de
invatdmant cu predare in limbile minoritatilor nationale, functioneaza cel putin o
unitate scolard cu personalitate juridica, pentru fiecare limba maternd, indiferent de
efectivul de elevi.

-In cazul unitatilor de nivel gimnazial sau liceal cu predare in limbile
minoritatilor nationale, singulare in municipiu, oras sau comund, se acorda
personalitate juridica, indiferent de efectivul de elevi.

- Elevii care, in localitatea de domiciliu, nu au posibilitatea de a invata in
limba lor materna sunt sprijiniti prin decontul transportului la cea mai apropiata scoala
cu predare In limba maternd sau primesc cazare $i masad gratuite in internatul unitatii
de invatamant cu predare in limba materna.

- In unitatile conexe invatimantului preuniversitar din judetele in care
functioneaza forme de invatamant in limbile minoritatilor nationale se asigura
incadrarea cu specialisti si din randul minoritatilor nationale, cu respectarea criteriilor
de competenta profesionala.
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- Cadrele didactice care predau la grupe sau clase cu predare integrala in limba
minoritatilor nationale trebuie sa faca dovada competentei profesionale in limba
Minoritatii nationale respective si au dreptul la pregatire si perfectionare in limba de
predare, 1n tard sau in strainatate.

- Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului asigurd materiale
didactice specifice disciplinelor predate Th limba materna.

- Pentru elevii apartindnd minoritatilor nationale, Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului asigurd manualele scolare, care pot fi: manuale
elaborate in limba de predare a minoritatilor nationale si manuale traduse din limba
romana sau manuale de import, avizate de Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, pentru titlurile needitate din cauza tirajului redus.

- In cadrul Institutului de Stiinte ale Educatiei din subordinea Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului va functiona si o sectie de cercetare si
inovare pentru invatamantul cu predare in limbile minoritatilor nationale.

- In finantarea de bazi a unititii de invatimant preuniversitar cu predare in
limbile minoritatilor nationalei costul standard per elev si per prescolar se calculeaza
dupa un coeficient marit pe baza factorilor de corectie, ludnd in considerare predarea
in limba minoritatii nationale sau a limbii minoritatii nationale. In cazul acestor unitati
se are n vedere izolarea lingvistica, geografica si numarul redus de elevi si prescolari.

lar la art. 46 ca:

- In cadrul invatamantului preuniversitar cu predare in limbile minoritatilor
nationale toate disciplinele se studiaza in limba maternd, cu exceptia disciplinei
Limba si literatura romana.

- In Invatamantul preuniversitar, activitatea de predare si de educare la Limba
si literatura maternd, la istoria si traditiile minoritatilor nationale respective si la
Educatia muzicala se realizeazd pe baza programelor si a metodologiilor specifice
elaborate de colective de experti cunoscatori ai limbii si ai culturii minoritatii
nationale respective si aprobate, potrivit legii.

- Elevilor apartinand minoritatilor nationale, care frecventeaza unitati de
invatamant cu predare in limba romand sau in altd limba decat cea maternd, 1i se
asigurd, la cerere, si in conditiile legii, ca disciplind de studiu, limba si literatura
maternd, precum si istoria si traditiile minoritatii nationale respective, ca parte a
trunchiului comun.

- In invitimantul gimnazial cu predare in limbile minorititilor nationale se
introduce, ca disciplina de studiu, Istoria si traditiile minoritatilor nationale respective,
cu predare in limba materna.

- In programele si manualele de istorie se vor reflecta istoria §| traditiile
minoritatilor nationale din Romania.

La Sectiunea 13: Invitamdntul special si special integrat sunt prevazute
urmatoarele:

Art. 48

(1) Invatimantul special si special integrat, organizat pentru persoanele cu
cerinte educatio-nale speciale sau alte tipuri de cerinte educationale, stabilite prin
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ordin al ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului, se realizeaza pentru
toate nivelurile de Tnvatamant, diferentiat, in functie de tipul si gradul de deficienta.

(2) Invatimantul special si special integrat este gratuit si este organizat, de
reguld, ca Invatdmant cu frecventd. In functie de necesitatile locale, acesta se poate
organiza si sub alte forme, in conformitate cu legislatia in vigoare.

(4) Guvernul elaboreaza reglementari specifice pentru serviciile educationale
si de asistentd, oferite copiilor cu cerinte educationale speciale.

Art. 49

(1) Invatamantul special se organizeaza, dupa caz, in unitati de invatamant
special si in unitati de invatamant de masa.

(2) Invatimantul special integrat se poate organiza in clase speciale si
individual sau n grupe integrate in clase de masa. Efectivele formatiunilor de studiu
din Invatamantul special si special integrat sunt stabilite de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, In functie de tipul si gradul deficientei.

(5) Continuturile invatamantului special si special integrat, demersurile
didactice, precum si pregatirea si formarea personalului care isi desfdsoara activitatea
in domeniul educatiei copiilor cu cerinte educationale speciale sunt stabilite prin
metodologii elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

Art. 51

(6) Copiii, elevii si tinerii cu cerinte educationale speciale, integrati in
invatdmantul de masa, beneficiazd de suport educational prin cadre didactice de
sprijin §i itinerante, de la caz la caz. Organizarea serviciilor de sprijin educational se
face de catre CJRAE/CMBRAE si se reglementeazd prin metodologii specifice
elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

(7) Copiii si tinerii cu cerinte educationale speciale, scolarizati in unitatile de
invatdmant special sau de masa, inclusiv cei scolarizati In alt judet decét cel de
domiciliu, beneficiaza de asistentd sociala constand in asigurarea alocatiei zilnice de
hrana, a rechizitelor scolare, a cazarma-mentului, a Tmbracamintei si a incalfamintei in
cuantum egal cu cel pentru copiii aflati in sistemul de protectie a copilului, precum si
de gazduire gratuitd in internate sau centrele de asistare pentru copiii cu cerinte
educationale speciale din cadrul directiilor generale judetene/a municipiului Bucuresti
de asistentd sociala si protectia copilului.

Art. 53

Invatimantul special dispune de planuri de invatamant, de programe scolare,
de programe de asistentd psihopedagogicd, de manuale si de metodologii didactice
alternative, adaptate tipului si gradului de dizabilitate §i aprobate de Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

Art. 54

(1) In functie de evolutia copilului se pot face propuneri de reorientare dinspre
scoala speciald spre scoala de masa si invers.

(8) Propunerea de reorientare se face de catre cadrul didactic care a lucrat cu
copilul in cauza sau de cétre parintii copilului/tutorele legal instituit si de catre
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psihologul scolar. Decizia de reorientare se ia de catre comisia de expertiza din cadrul
CJRAE/CMBRAE, cu acordul familiei sau al sustinatorului legal.

In vederea obtinerii unei calificari si a integrarii in viata activa a tinerilor cu
cerinte educationale speciale, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, impreund cu Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale organizeaza
ateliere protejate.

Conform prevederilor Legii Nr. 1/2011, art. 68 (1), curriculumul national
pentru invata-mantul primar si gimnazial se axeaza pe 8 domenii de competente-cheie
care determina profilul de formare a elevului. Dintre acestea, cel putin patru se refera
explicit la incluziune, nediscriminare si la minoritati, respectiv: competentele de
comunicare in limba romana si in limba maternd, in cazul minoritatilor nationale,
competentele de comunicare in limbi strdine, competentele sociale si civice si
competentele de sensibilizare si de expresie culturala.

La art. 85 (2) legea prevede ca “Statul subventioneaza toate costurile aferente
frecventarii liceului pentru elevii provenind din grupuri socio-economice
dezavantajate, precum si pentru cei care frecventeazd invatdmantul profesional,
inclusiv pentru perioada stagiilor de pregatire practicd. Modalitatea de subventionare
si criteriile de acordare a subventiei se stabilesc prin hotarare a Guvernului, initiata de
Ministerul Educatiei Nationale®.

Noua Lege a Educatiei Nationale prevede si servicii de consultantd pentru
educatie incluziva, servicii ce sunt furnizate in mod gratuit prin intermediul centrelor
scolare de educatie incluziva (art. 99, lit. e), legiferand si forme si modalitati de
stimulare a competitiei intre unitatile scolare, “competitii bazate pe evaluarea
institutionald a fiecdrei unitati de invatamant dupa doud axe majore: incluziune si
performantd. In urma evaluarilor dupa fiecare dintre cele doud axe, se va realiza o
clasificare a scolilor pe 5 niveluri: "Excelent", "Foarte bun", "Bun", "Satisfacator" si
"Nesatisfacator". Sunt premiate atat scolile cu excelenta in incluziune, cat si cele cu
excelentd in performanta, de stat, particulare sau confesionale. Scolile care obtin
calificativul "Satisfacator" sau "Nesatisfacator" se supun monitorizdrii in vederea
cresterii performantelor“(art. 109, alin. (1), lit.a).

111.2.5. EDUCATIA INCLUZIVA iIN REGLEMENTARILE SI
DOCUMENTELE SUBSECVENTE LEGII NR. 1/2011 (LEGEA
EDUCATIEI NATIONALE)

3.2.5.1. Reglementari privind asistenta sociald, organizarea si functionarea
invatamantului special si special integrat

Ne vom referi Tn acest subcapitol la Legea nr. 292/2011 (Legea asistentei
sociale®), la Regulamentul de organizare si functionare a Centrelor judetene/al
municipiului Bucuresti de resurse §i de asistenta educationala (Anexa la Ordinul

1> Legea nr.705/2001 privind sistemul national de asistenta sociald in Romania (Abrogata prin Legea
47/2007, abrogata si aceasta prin Legea 292/2011, in vigoare).
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Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 5418/08.11.2005°) si la ordinele de ministru
nr. 5573/2011 si 5574/2011 privind Regulamentul de organizare si functionare a
invatamdntului special si special integrat, respective la Metodologia de organizare a
serviciilor de sprijin educational pentru copiii, elevii §i tinerii cu cerinte
educationale speciale integrati in invatamantul de masa.

Prin analiza si prelucrarea informatiilor din aceste reglementari vom extrage
definitii si abordari care descriu institutiile si/sau mecanismele institutionale create
pentru promovarea lor.

Legea Nr. 292/2011 (Legea asistentei sociale)

Tn Legea nr. 292/2011 sunt de identificat urmatorii termeni si urmitoarele
concepte-cheie in analiza politicilor educationale din domeniul incluziunii: grupul
vulnerabil, nevoia speciala, procesul de incluziune sociala si procesul de integrare
sociala, iar ca mecanisme institutionale: mdsurile de prevenire si combatere a
sardciei §i riscului de excluziune sociald, masuri inscrise in cadrul mai general de
actiuni multidimensionale ale procesului de incluziune sociala.

Articolul 6 din Legea Nr. 292/2011 (Legea asistentei sociale) defineste
termenii mentionati mai sus, dupd cum urmeaza:

- grupul vulnerabil ca desemnénd persoane sau familii care sunt in risc de a-
si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai, din cauza unor situatii de
boald, dizabilitate, saracie, dependenta de droguri sau de alcool, ori a altor situatii care
conduc la vulnerabilitate economica si sociald;

- nevoia speciala ca ansamblul de cerinte indispensabile pentru asigurarea
integrarii sociale a persoanelor care, din cauza afectiunilor de sdnatate, genetice sau
dobandite pe parcursul vietii, prezintd o dizabilitate, precum si a persoanelor care, din
diverse motive de naturd sociald sunt dezavantajate in dezvoltarea personala;

- procesul de incluziune sociala ca reprezentand ansamblul de masuri si
actiuni multidimensionale din domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei de munca,
locuirii, educatiei, sdnatatii, informarii-comunicarii, mobilitatii, securitdtii, justitiei si
culturii, destinate combaterii excluziunii sociale si asigurdrii participarii active a
persoanelor la toate aspectele economice, sociale, culturale si politice ale societatii,

- procesul de integrare sociala ca reprezentand interactiunea dintre individ
sau grup si mediul social, prin intermediul careia se realizeaza un echilibru functional
al partilor,

Articolul 53 al aceleiasi legi se refera la Mdsurile de prevenire si combatere a
saraciei si @ riscului de excluziune sociala inscrise in cadrul mai general de actiuni
multidimensionale ale procesului de incluziune social prin care se asigura
oportunitatile si resursele necesare pentru participarea persoanelor vulnerabile in mod
deplin la viata economica, sociala si culturald a societatii, precum si la procesul de
luare a deciziilor care privesc viata si accesul lor la drepturile fundamentale,
mentionandu-se ca pentru prevenirea si combaterea sdraciei si a riscului de excluziune
sociala, prin politicile publice initiate statul asigura accesul persoanelor vulnerabile la

1% Abrogat prin Ordinul 5555/2011, modificat si completat prin OMEN Nr. 3608/2014.
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unele drepturi fundamentale, cum ar fi: dreptul la locuinta, la asistenta sociala si
medicala, la educatie si la loc de munca.

Regulamentul de organizare si functionare a Centrelor judetene/al
municipiului  Bucuresti de resurse si de asistentd educationald

(CIRAE/CMBRAE)

Documentul descrie structurile de tipul centrelor judetene/al municipiului
Bucuresti de resurse si asistenta educationalda (CJRAE/CMBRAE) si centrele scolare
pentru educatie incluziva, definind si concepte referitoare la incluziunea si integrarea
scolara, la educatia speciala, 1a dizabilitate, incapacitate si deficienta.

Redam in continuare cateva extrase din acest act normativ:

CJRAE/CMBRAE coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza, la nivel
judetean/al munici-piului Bucuresti, activitatea centrelor de asistentd psihopedagogica
si a cabinetelor de asistentd psihopedagogicd, a centrelor si cabinetelor logopedice
interscolare, colaboreaza cu centrele scolare pentru educatie incluziva in vederea
asigurdrii serviciilor educationale specializate, coordoneazd, monitorizeaza si
evalueaza servicii specializate de mediere scolara.

Articolul 5 descrie obiectivele activitatii CJRAE/CMBRAE, dupa cum
urmeaza:

(@) cuprinderea si mentinerea in sistemul de invatamant obligatoriu a tuturor
copiilor/ tinerilor, indiferent de particularitatile lor psihoindividuale si sociale;

(b) asigurarea suporturilor suplimentare necesare desfasurdrii educatiei de
calitate in functie de potentialul biopsihosocial al fiecarui copil/tanar;

(c) informarea si consilierea cadrelor didactice in spiritul optimizarii activitatii
didactico-educative;

(d) colaborarea cu factorii educationali implicati in dezvoltarea personalitatii
elevilor/tinerilor in scopul integrarii optime a acestora in viata scolard, sociala si
profesionala;

(e) implicarea parintilor in activitati specifice unei relatii eficiente scoala-
familie-comunitate, ca bazd a adaptarii scolare si a integrarii sociale a
copiilor/tinerilor;

(f) organizarea elaborarii de studii privind abandonul scolar, comportamentul
deviant juvenil, anturajul negativ, activitatile extrascolare/timpul liber;

(9) organizarea de programe si proiecte antiviolenta in mediul educational.
Articolul 8 mentioneza ca aceste centre (CJRAE/CMBRAE) dezvolta:

(@) servicii de asistenta psihopedagogica si de orientare gscolara si
profesionala, furnizate prin centrele judetene si prin cabinetele scolare de asistenta
psihopedagogica;

(c) servicii de evaluare, orientare/reorientare dinspre scoala speciald spre
scoala de masda si invers, prin intermediul comisiei de orientare scolarda si
profesionald, la propunerea serviciului de evaluare si orientare scolara si profesionala
din cadrul CJRAE/CMBRAE, in baza prevederilor art. 54 alin. (2) din Legea nr.
1/2011;
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(d) servicii de mediere scolara, furnizate de mediatorii scolari;

(€) servicii de consultanta pentru educatie incluziva, furnizate de centrele
scolare pentru educatie incluziva.

Anexa 3 Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea centrelor
scolare pentru educatie incluziva defineste termenii si sintagmele specifice
invatdmantului special si special integrat dupa cum urmeaza:

(@) deficienta: absenta, pierderca sau alterarea unei structuri ori a unei functii
anatomice, fiziologice sau psihice a individului, rezultand in urma unei maladii, unui
accident ori a unei perturbari, care 1i impiedica participarea normala la activitate in
societate;

(b) incapacitate: limitari functionale cauzate de disfunctionalitati, deficiente
fizice, intelectuale sau senzoriale, de conditii de sanatate ori de mediu si care reduc
posibilitatea individului de a realiza o activitate motricd sau cognitiva ori un
comportament;

(c) dizabilitate: rezultatul sau efectul unor relatii complexe dintre starca de
sanatate a individului, factorii personali si factorii externi care reprezinta
circumstantele de viata ale acestui individ;

(d) educatie speciala: ansamblul proceselor de punere in aplicare a
programelor, activitatilor de invatare si asistentd complexa de recuperare compensare
psihoterapeutica, medicala, sociala si culturala, adaptate persoanelor care nu reusesc
independent sd atingd, temporar sau pe toatd durata scolarizarii, un nivel de dezvoltare
corespunzator varstei, pentru formarea competentelor de baza in vederea pregatirii
pentru viata de adult;

(e) integrare scolara: procesul de adaptare a persoanei cu cerinte educationale
speciale la normele si cerintele scolii pe care o urmeaza, de stabilire a unor relatii
afective pozitive cu membrii grupului scolar (clasa) si de desfasurare cu succes a
activitatilor scolare;

() incluziune scolara - procesul permanent de imbunatatire a serviciilor
oferite de unitatile de Invatamant pentru a cuprinde in procesul de educatie toti
membrii comunitdfii, indiferent de caracteristicile, dezavantajele sau dificultatile
acestora;

(9) cerinte educationale speciale (CES) - necesitati educationale suplimentare,
comple-mentare, care solicitd o scolarizare adaptatd particularitatilor individuale si
celor caracteristice unei anumite deficiente sau tulburdri/dificultati de invatare,
precum si o asistentd complexa.

Centrul scolar pentru educatie incluzivi‘’este definit ca structura
organizatoricd de baza care are ca scop instruirea, educarea, recuperarea si integrarea
sociald a copiilor, elevilor si tinerilor. Un rol aparte in arhitectura institutionala a

7 Ca observatie in ceea ce priveste atribuirea diverselor denumiri acestor insitutii scolare mentionim
cd, daca 1n anii 2000 se insista pe denumiri de tipul centre de resurse si documentare privind educatia
incluziva/integratd, odatd cu Legea Educatiei Nationale din 2011 se impune sintagma centru scolar
pentru educatie incluziva.
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acestor centre il au comisiile interne de expertiza complexa care sprijina comisiile de
evaluare si orientare scolara si profesionald din cadrul CJRAE/CMBRAE in luarea
unor decizii corecte, in interesul suprem al copilului.

Tn Ordinul 5573 din 7 octombrie 2011 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a invatamantului special si special integrat, Art. 20 lit. d),
e), f) se insista asupra accesului la educatie al tuturor copiilor cu CES sau cu alte
tipuri de cerinte educationale, asupra nevoii de egalizare a sanselor si de asigurare a
educatiei de calitate similare celei oferite copiilor de aceeasi varsta din scolile de
masa, iar in Ordinul nr. 5574 din 7 octombrie 2011 pentru aprobarea Metodologieli
privind organizarea serviciilor de sprijin educational pentru copiii, elevii si tinerii cu
cerinte educationale speciale integrati in invatamdntul de masa pe adaptarea
curricularda ca proces de corelare a continuturilor componentelor curriculumului
adaptare si de integrare scolara si sociald a acestuia. Sunt, in acest sens, de mentionat
inadvertente de definire si interpretare intre cele doud documente si chiar in interiorul
lor, inadvertente ce pot duce, din cauza modului de organizare a invataimantului
special si special integrat, la diagnosticarea abuzivd a copiilor ca avand CES pe
criterii de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie sau de apartenentd la o categorie
defavorizata. Aici ar fi de analizat de catre echipe de specialisti si factori de decizie
mecanismul insidios si greu de dovedit prin care sunt evaluati si diagnosticati unii
copii ca avand CES, stiindu-se faptul ca in prezent Se lucreaza cu trei tipuri de
diagnostic pe care il primeste copilul cu CES: un diagnostic medical, un diagnostic
psihologic si un diagnostic educational. Diferenta o poate face (si o face de cele mai
multe ori) optiunea parintilor care solicitd orientarea copilului spre invatamantul
special din alte motive (materiale, financiare, sociale).

Ceea ce creeaza confuzie In continuare este faptul cd educatia speciala si
speciala integrata sunt prezentate ca singura modalitate prin care copiii cu alte cerinte
educationale se pot adapta, integra scolar, profesional si social. Tendinta generala este
de a lua in considerare doar partea cu copiii cu CES, ceilalti cu alte tipuri de cerinte
educationale fiind prezentati ca nefiind la fel de importanti. De precizat ca educatia
speciald, asa cum este definita in Regulamentul de organizare si functionare a
Centrelor judetene/al municipiului Bucuresti de resurse si de asistenta educatio-nala,
pe langa programele, activitatile de invatare si asistentd complexa de recuperare si
compensare psihoterapeuticad si medicala, include si programe sociale si culturale
adaptate persoanelor care nu reugesc independent sd atinga, temporar sau pe toatad
durata scolarizarii, un nivel de dezvoltare corespunzdtor varstei, pentru formarea
competentelor de baza in vederea pregatirii pentru viata de adult. Un alt aspect care
merita retinut si corectat pe viitor este mentionat in Art. 18, care sustine formarea
priceperilor si a deprinderilor functionale utile integrarii sociale, profesionale si vietii
culturale in comunitate si asigurarea sanselor si a conditiilor pentru continuarea
pregatirii scolare pe diferite trepte de invatamant. Concepte precum egalizarea
sanselor, accesul la educatie si educatie de calitate (Art. 20) sunt prezentate in Art.
76 printre alte tipuri de dificultati de invatare, respectiv printre cele de adaptare si
integrare, acestea nefiind specificate ca facand parte din alte tipuri de cerinte
educationale, pentru a respecta egalitatea de sanse elevii cu dificultati de Invatare ar
trebui sa beneficieze si ei de educatie remediala. De asemenea, nu existd in legislatia
discutata o definire clara aceea ce semnifica sintagma copii cu alte tipuri de cerinte
educationale, asa cum existd pentru copiii cu cerinfe educative speciale. ESte un
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concept de nisd, sub umbrela caruia ar putea sa fie inclusi copiii vulnerabili, asa cum
sunt acestia definiti Tn Legea asistentei sociale. Ideea este cd acesti copii, catalogati ca
fiind cu alte cerinte educationale, ar trebui integrati in invatamantul de masa, cu
oferire de suport educational adecvat.

111.2.5.2. Programul ,, 4 doua sansa” dupa aparitia noii Legi a Educatiei
Nationale

Astazi, programul ,,A doua sansd”- invatamant primar, functioneaza in
temeiul Art. 29 (4) din Legea Educatiei Nationale (Legea Nr. 1/2011), iar programul
,»A doua sansa”- invatamant secundar inferior, in temeiul Art. 30 (2) din aceeasi lege.

In baza acestor prevederi legislative, prin Ordinului M.E.C.T.S. Nr.
5248/31.08.2011 privind aplicarea programului ,,A doua sansa*, au fost elaborate si
aprobate metodologia privind organizarea procesului de invatdimant in cadrul
programului ,,A doua sansa“ pentru invatamantul primar, anexa nr. 1, la Ordin,
planul-cadru de invatamant pentru programul ,,A doua sansd“ pentru invatamantul
primar, anexa nr. 2, la Ordin, metodologia privind organizarea procesului de
invatamant in cadrul programului ,,A doua sansda”- invatamant secundar inferior,
anexa nr. 3 la Ordin si planul-cadru de invatamant pentru programul “A doua sansa”-
invatamant secundar inferior, anexa nr. 4 la Ordin, urmate de OMECTS Nr.
5528/04.10.2011 privind aprobarea programelor scolare integrate prin care se
realizeaza educatia de baza in cadrul programului "A doua sansa" - invatamdant
primar si de OMECTS Nr. 5529/04.10.2011 privind aprobarea programelor scolare
pentru educatia de baza in cadrul programului ,,A doua sansa” — invatamantul
secundar inferior.

Revizuirea si dezvoltarea programului ,,A doua sansa” s-a continuat in cadrul
proiectului ,,Educatie, calificare si facilitarea tranzitiei spre un loc de munca pentru
elevi si tineri cu risc sau in situatie de abandon scolar” din cadrul Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013, axa prioritara 2
“Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii”, domeniul major de
interventie 2.2 “Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii”. Modificarile aduse
programului ,,A doua sansd” prin acest proiect sunt la nivel de metodologie, plan-
cadru, curriculum si materiale educationale.

Elemente novatoare introduse la nivelul metodologiei prin proiectul ,,Educatie,
calificare si facilitarea tranzitiei spre un loc de munca pentru elevi si tineri cu risc sau
in situatie de abandon scolar” sunt dupa cum urmeaza:

a) Pregatirea profesionala in calificari de nivel 2, dupa parcurgerea stagiilor de
practica:

- Absolventii Programului ,,A doua sansa”, pentru invatdmantul secundar
inferior, care urmeaza stagiul de pregatire practica de 720 de ore si care sustin si
promoveaza examenul de certificare a competentelor profesionale, dobandesc
certificat de calificare profesionala de nivel 2. Stagiile de pregatire practicd pentru
dobéndirea calificarii profesionale de nivel 2 se organizeaza conform prevederilor
metodologiei, aprobatd prin OMECTS Nr. 5730/2010, cu aplicarea programelor
scolare pentru stagiile de pregatire practica in vederea dobandirii unei calificari
profesionale de nivel 2, aprobata prin OMECTS Nr. 3646/04.02.2011.
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- Absolventii Programului ,,A doua sansa”, pentru invatdmantul secundar
inferior, care nu parcurg stagiile de pregatire practica sau nu promoveaza examenul
pentru certificarea competentelor profesionale beneficiaza de o recunoastere partiala a
pregatirii  profesionale, prin recunoasterea adeverintelor de modul si  prin
nominalizarea competentelor profesionale dobandite in portofoliul personal pentru
educatie permanenta, care sa le permita continuarea studiilor in sistemul de formare
continua a adultilor.

b) Adaptarea la noua structurd a invatamantului obligatoriu, respectiv la
curriculumul pentru ciclul inferior al invatdmantului liceal, filiera tehnologica, si nu la
curriculumul pentru Scoala de Arte si Meserii, curriculum aprobat prin OMECTS Nr.
333051 3331/2010.

c) Alocarea de credite profesionale pentru fiecare modul. Intregului program
I-au fost alocate 100 de credite, conform planului-cadru pentru programul ,,A doua
sansd”, invatamant secundar inferior. La acest numar de credite se adauga creditele
corespunzatoare parcurgerii celor 720 de ore din stagiile de practica, respectiv
creditele alocate limbii materne, In cazul in care programul se desfasoard in limbile
minoritatilor nationale.

d) O noua procedura de evaluare, incluzand evaluarea initiala, evaluarea
curenti, forma-tiva si evaluarea finald de modul, pentru educatia de baza. Tn cadrul
sesiunilor de evaluare programate in cursul unui an scolar elevii pot sustine evaluari la
modulele nepromovate, indiferent de numarul acestora.

e) Modificarea numarului de ore si a numarului de credite alocate disciplinelor
prin planul- cadru, in sensul in care disciplinelor Limba si literatura materna si Limba
si literatura romana li s-au alocat acelasi numar de ore, acelasi numar de credite, ele
fiind pe aceeasi pozitie in planul-cadru de invatamant.

f) Alocarile orare si de credite ale tuturor disciplinelor au suferit modificari in
functie de schimbarile intervenite in organizarea invatdmantului preuniversitar prin
transformarea Scolii de Arte si Meserii Tn liceu tehnologic.

g) Introducerea unor pachete cu discipline optionale cu alocare de credite.
Acestea sunt oferite elevilor din programul ”A doua sansa”, invatamantul secundar
inferior, in cadrul anului IV de studiu. Elevul trebuie sda opteze pentru parcurgerea
unuia din pachetele de discipline optionale. Indiferent de optiune, parcurgerea
modulelor din interiorul pachetului ales 1i asigura elevului obtinerea a 6 credite.

h) Modificari legate de studiul limbilor moderne, Tn sensul Tn care grupul de
elevi poate opta pentru studierea uneia din doud discipline, ca limba moderna 1. In
aceastd situatie se va respecta numarul de ore si alocarea de credite, pe anii de studiu
conform planului-cadru de invatdmant, indiferent pentru care dintre cele doua limbi
moderne se face optiunea. Cealaltd limba moderna va avea statutul de limba moderna
2 s1 vor fi respectate numarul de ore si alocarea de credite pe anii de studiu din planul-
cadru. In cazul in care programul “A doua sansi”, pentru invitimantul secundar
inferior se organizeaza in una din limbile minoritatilor nationale, studiul disciplinei
limba moderna 2 ramane la decizia scolii. Aceasta va fi oferitd daca exista cel putin 8
solicitari scrise ale elevilor, in acest sens.

1) Revizuirea programelor scolare si elaborarea unor noi programe scolare.
Programele scolare revizuite: programa pentru Limba si literatura romana, engleza,
matematicd, stiinte, istorie, geografie, cultura civicd/educatue antreprenoriala
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J) Elaborare de programe scolare noi pentru franceza, arte, TIC, consiliere si
orientare.

k) Curriculum integrat si novator pentru disciplina Arte (educatia muzicala si
educatia plastica in curriculum integrat).

I) Restructurarea ghidurilor si elaborarea de noi ghiduri ale elevului si
profesorului (59 de ghiduri ale elevului si ale profesorului, din care 40 revizuite si 19
ghiduri noi, inclusiv un ghid de adaptare curriculara pentru pregatirea profesionald).

O mentiune importanta: in toate judetele Tn care s-a implementat si monitorizat
programul ,,A doua sansd” exista strategii pentru asigurarea accesului la educatie
pentru grupurile dezavantajate. Unele au fost elaborate pe parcursul derularii
proiectelor PHARE, altele sunt actualizate. Majoritatea sunt publicate pe website-ul
inspectoratelor scolare, toate mentionand programul ,,A doua sansa” (ADS) ca
obiectiv distinct. Spre exemplu, judetul Cluj: “Pana in 2012, orice unitate de
invatamant preuniversitar din reteaua scolara a judetului Cluj va putea fi certificata ca
SCOALA INCLUZIVA” sau “Lectorate pentru parintii proveniti din comunititi
dezavantajate, fara ocupatie, cu studii obligatorii nefinalizate, fara calificare, n
vederea recrutarii pentru programul “A doua sansad” (Strategia I1SJ Cluj — Educatie
incluziva, 2009-2012).

Practica a dovedit ca rolul inspectoratelor scolare judetene in implementarea,
optimizarea $i monitorizarea programelor de tip “A doua sansa” este hotarator, fiind
de competenta acestora sa aprobe plata cadrelor didactice ce lucreaza in program, sa
sprijine coordonatorii judeteni ADS, sa introduca n evaluarea institutionala criterii si
punctaje pentru implicare in programul ADS, precum si sa ofere informatii si
consultanta in legaturd cu aceste programe recuperatorii si remediale.

Din acest punct de vedere, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a oferit si poate
oferi in continuare exemple de bune practici.

3.2.5.3.Educatia incluziva din perspectiva reglementarilor privind
circumscriptiile scolare, inscriera copiilor in clasa pregatitoare, a
normelor metodologice privind determinarea costului standard per elev si a
criteiilor de evaluare scoli si cadre didactice

Existenta circumscriptiilor scolare este 0 mostenire a sistemului de invatdmant
anterior anului 1989, fiind pastratd pentru a se asigura accesul copilului mic la
unitatea scolard cea mai apropiatd de domiciliu si reglementata cel mai recent, in
temeiul art. 23 si 29 din Legea Educatiei Nationale (Legea Nr. 1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare), prin Ordinul MEN nr. 3111/2014 privind aprobarea
Calendarului si a Metodologiei de Tnscriere a copiilor in Thvatamdn-tul primar pentru
anul scolar 2014-2015, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 115 din 17
februarie 2014.

Conform acestor reglementdri normative, circumscriptiile scolare sunt
constituite cu aprobarea inspectoratelor scolare si a autoritatii locale, la propunerea
unitatilor de invatamant, care pot adauga criteriului principal — acela privind adresa
de domiciliu sau de resedintd a parintilor/tutorilor/intretinatorilor legali ai copiilor de
varsta scolard — si criterii specifice de departajare ce trebuie avizate de catre
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consilierul juridic al inspectoratului scolar si aprobate de catre consiliul de
administratie al acestuia.

In acest fel, desi invatimantul primar este obligatoriu si desi art. 2 al
Metodologiei prevede ca “(2) Numarul de locuri care se aloca, prin cifra de
scolarizare, pentru clasa pregatitoare, in invatamantul de stat, este mai mare sau egal
cu numarul copiilor care au implinit varsta pentru a incepe invatamantul primar,
asigurand astfel fiecarui copil un loc. “(s.n., M.B.), copiii din zone defavorizate, fara
acte de domiciliu, au toate sansele sd ramana nescolarizati sau sa fie scolarizati ad-
hoc in conditii certe de segregare.

Metodologia le-ar putea da, totusi, o speranta, in sensul in care la aliniatul (3)
se prevede ca “(3) Inspectoratele scolare vor solutiona orice situatie legatd de
inscrierea la clasa pregatitoare in interesul educational al elevului si in limitele legii.

Rezulta, asadar, cd in aceste situatii, solutia se afla la inspectoratele scolare.

In ceea ce priveste costul standard per elev, acesta este stabilit anual prin
hotarare de guvern, privind aprobarea normelor metodologice de determinare a
acestui cost, cea mai recenta hotarare in acest sens fiind HG Nr. 9/2015, privind
modificarea HG nr. 72/2013, publicatd in M. Of. Nr. 39 din 16.01.2015. Hotararea
prevede coeficientii de diferentiere care se aplici numai elevilor cu cerinte
educationale speciale, integrati in unitatile de invatdmant de masa si care urmeaza
curriculumul invatamantului de masa, conform Anexei 4 la sus-numita hotarare.

Referitor la evaluarea institutionald, aceasta este reglementatd de Legea
87/2006 privind aprobarea, modificarea si completarea OUG 75/2005, de HG nr.
21/2007 privind aprobarea Standardelor de autorizare de functionare provizorie a
unitatilor de invatamant preuniversitar, precum §i a Standardelor de acreditare si
evaluare periodica a unitatilor de invatamdnt preuniversitar, publicata in MO nr.
38/18.01.2007, de HG nr. 22/2007 privind aprobarea Metodologiei de evaluare
institutionala in vederea autorizarii, acreditarii si evaluarii periodice a
organizatiilor furnizoare de educatie, publicata in MO nr. 59/ 25.01.2007 si de HG
nr. 1534/2008 privind aprobarea Standardelor de referinta si a indicatorilor de
performanta pentru evaluarea si asigurarea calitatii in invatamadntul preuniversitar,

publicata in MO nr. 822/ 08.12.2008.

Legea Nr.1/2011 (Legea Educatiei Nationale), cu modificarile si completarlie
ulterioare, prevede forme si modalitati de stimulare a competitiei intre unitatile
scolare, “competitii bazate pe evaluarea institutionalad a fiecarei unitati de invatamant
dupa doud axe majore: incluziune si performantd. In urma evalurilor dupi fiecare
dintre cele doud axe, se va realiza o clasificare a scolilor pe 5 niveluri: "Excelent",
"Foarte bun", "Bun", "Satisfacator" si "Nesatisfacator". Sunt premiate atat scolile cu
excelenta 1n incluziune, cat si cele cu excelentd in performanta, de stat, particulare sau
confesionale. Scolile care obtin calificativul "Satisfacator" sau "Nesatisfacator" se
supun monitorizarii in vederea cresterii performantelor(Art. 109, alin. (1), lit.a). Tn
pofida acestui fapt niciunul dintre cei 43 de indicatori de evavaluare a calitatii
institutiei de Invatamant preuniversitar nu se referd explicit si prioritar la educatia
incluziva.
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Situatia se repeta si in ordinele de ministru privind evaluarea cadrelor
didactice, proces reglementat prin OMEC 6143/2011, OMECTS 4613/2013 si OMEN
3597/2014, in anexele carora fisele-cadru de evaluare nu fac nicio referire la
implicarea sau neimplicarea cadrului didactic/ didactic auxiliar Tn activitati si/sau
forme de educatie incluziva.

3.2.5.4. Educatia incluziva din perspectiva noului Regulament de organizare §i
functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar, dec. 2014

Referindu-se implicit sau explicit la educatia incluziva, Regulamentul de
organizare si functionare a unitdfilor de invatamdnt preuniversitar (ROFUIP),
aprobat in 15 decembrie 2014, prin Ordinul Ministerului Educatiei Nationale Nr.
5.115, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 23 din 13 ianuarie 2015,
precizeaza in capitolul 1 urmatoarele:

- Conducerile unitatilor de invatamant 1si fundamenteaza deciziile pe dialog si
consultare, promovand participarea parintilor la viata scolii, respectind dreptul la
opinie al elevului si asigurdnd transparenta deciziilor si a rezultatelor, printr-0
comunicare periodicd, adecvatd a acestora, in conformitate cu Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Inspectoratele gcolare stabilesc, pentru fiecare unitate administrativ-
teritoriald, dupd consultarea autoritatilor administratiei publice locale, circumscriptiile
scolare ale unitdtilor de invatdmant care scolarizeaza grupe/clase din invatamantul
prescolar, primar si gimnazial;

- Circumscriptia scolara este formata din totalitatea strazilor aflate Tn
proximitatea unitatii de Invatdmant si arondate acesteia, in vederea scolarizarii
prescolarilor/elevilor din invatdmantul prescolar, primar si gimnazial;

- Unitatile de invatamant in cadrul carora functioneaza clase din Invatamant
obligatoriu sunt obligate sa scolarizeze in invatdmantul primar si gimnazial, cu
prioritate, In limita planului de scolarizare aprobat, elevii care au domiciliul in
circumscriptia scolara a unitatii de invatamant respective, inscrierea se face in urma
unei solicitdri scrise din partea parintelui, tutorelui sau sustinatorului legal;

- Parintele, tutorele sau sustindtorul legal are dreptul de a solicita scolarizarea
copilului la o altd unitate scolara cu clase de invatamant primar sau gimnazial, decat
cea la care domiciliul siu este arondat. Tnscrierea se face Tn urma unei solicitari scrise
din partea parintelui, tutorelui sau sustindtorului legal si se aproba de cétre consiliul
de administratie al unitatii de invatamant la care se solicita inscrierea, in limita
planului de scolarizare aprobat, dupd asigurarea scolarizdrii elevilor din
circumscriptia scolard a unitatii de invatdmant respective. Prin exceptie, inscrierea in
clasa pregatitoare se face conform metodologiei specifice, elaborate de Ministerul
Educatiei Nationale.

Mai departe, in Capitolul 2 ROFUIP prevede:

- Durata si structura anului de studiu, alcatuirea schemei orare, precum si
organizarea procesului de Invatdmant in cadrul programului ,,A doua sansa” sunt
reglementate prin metodologie specifica, aprobata prin ordin al ministrului educatiei
nationale;
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- Prin hotararea consiliului de administratie, la cererea parintilor, unitatile de
invatdmant pot organiza activitati cu elevii Tnainte sau dupa orele de curs, prin
programul ,,Scoala dupa scoala”;

- Programul ,,Scoalda dupad scoala” se organizeaza in baza metodologiei
aprobate prin ordin al ministrului educatiei nationale.

Apoi in Capitolul 3, sectiunea 2 se afirma:

- La nivelul unitatilor de invatamant se constituie, prin decizia directorului,
datd in baza hotdrarii consiliului de administratie, Comisia pentru prevenirea si
combaterea discriminarii si promovarea interculturalitatii.

- Comisia are drept scop promovarea, in cadrul unitatii de invatamant, a
principiilor scolii incluzive. Scoala incluziva este o scoald prietenoasa si
democratica, care valorifica diversitatea culturald, o scoala in care toti copiii sunt
respectati si integrati fara discriminare si excludere generate de originea etnicd,
nationalitate, deficiente fizice sau mentale, origine culturald sau socio-economica,
religie, limba maternd, convingerile, sexul, vdrsta, infectia HIV, apartenenta la o
categorie dezavantajatda sau orice criteriu sanctionat de legislatia pentru prevenirea
si combaterea discriminarii din Romania. Prevenirea si eliminarea fenomenului de
segregare scolard, care reprezinta o forma grava de discriminare, constituie o
conditie imperativa pentru implementarea principiilor scolii incluzive (s.n., M:B);

- La nivelul unitatilor de invatdmant prescolar, primar si secundar inferior,
comisia este formatd din 3 membri: doud cadre didactice si un reprezentant al
parintilor, tutorilor sau sustind-torilor legali. La nivelul invatdmantului secundar
superior §i tertiar nonuniversitar comisia este formatd din 5 membri: trei cadre
didactice, un reprezentant al parintilor, tutorilor sau sustinatorilor legali si un
reprezentant al elevilor. La sedintele de lucru ale comisiei sunt invitati sa participe,
acolo unde este posibil, in calitate de observatori, reprezentanti ai organizatiilor non-
guver-namentale cu activitate in domeniul drepturilor omului;

- Principalele responsabilitati ale Comisiei pentru prevenirea si combaterea
discriminarii si promovarea interculturalitatii sunt urmatoarele:

v elaborarea unui plan de actiune pentru prevenirea si combaterea
discriminarii $1 promovarea interculturalitdtii, in scopul asigurdrii respectarii
principiilor scolii incluzive, n unitatea de invatamant;

v colaborarea cu parintii, tutorii sau sustinatorii legali, mediatorii scolari,
consiliul elevilor, Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, organizatii non-guvernamentale
in domeniul drepturilor omului si alti factori interesati in scopul prevenirii si
combaterii cazurilor de discriminare si a promovarii interculturalitatii;

v/ propunerea unor actiuni specifice, la nivelul claselor sau al unitatii de
invdtdmant, care sa contribuie la cunoasterea si valorizarea celuilalt, la promovarea
interculturalitatii;

v elaborarea si implementarea unor coduri de conduita, care sa reglementeze
comporta-mentele nondiscriminatorii la nivelul unitatii de invatamant. Politica unitatii
de invatamant, in acest sens, si procedurile respective trebuie sa fie clare, coerente,
consecvent aplicate si sd presupuna atat sanctiuni, cat si o abordare constructiva,

v’ identificarea si analiza cazurilor de discriminare si inaintarea de propuneri
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de solutionare a acestora, consiliului de administratie, directorului unitatii de
invatdmant sau consiliului profesoral, dupa caz;

v prevenirea si medierea conflictelor aparute ca urmare a aplicarii masurilor
ce vizeaza respectarea principiilor scolii incluzive;

v’ sesizarea autoritatilor competente in cazul identificarii formelor grave de
discriminare;

v/ monitorizarea si evaluarea actiunilor intreprinse pentru prevenirea si
combaterea discriminarii si promovarea interculturalitatii;

v elaborarea si monitorizarea implementarii planului de desegregare, acolo
unde este cazul,

v elaborarea, anual, a unui raport care sa contind referiri la actiunile
intreprinse pentru prevenirea discriminarii si la rezultatele obtinute in rezolvarea
cazurilor de discriminare si/sau, dupa caz, segregare. Raportul elaborat de comisia
pentru prevenirea discriminarii este inclus in raportul anual de analizd a activitatii
desfasurate de unitatea de invatamant;

Inspectoratele scolare monitorizeaza activitatea comisiilor de combatere a
discriminarii din cadrul unitatilor de Tnvatimant.

Titlul VII. Beneficiarii primari ai invatamantului preuniversitar
Capitolul 2. Statutul beneficiarilor primari ai educatiei
Sectiunea 1. Drepturile beneficiarilor primari ai educatiei

- Orice cetdtean roman sau cetdtean din tarile Uniunii Europene, din statele
apartindnd Spatiului Economic European si din Confederatia Elvetiana se poate
inscrie si poate frecventa, in conditiile prevazute de lege, orice formd de Tnvatamant
in limba romand, in limbile minoritatilor nationale sau in limbi de circulatie
internationala, indiferent de limba sa materna si de limba n care a studiat anterior;

- Anteprescolarii, prescolarii si elevii se bucurd de toate drepturile
constitutionale, precum si de egalitate in toate drepturile conferite de calitatea de
beneficiar primar al educatiei;

- Conducerea si personalul din unitatea de Tnvatamant au obligatia sd respecte
dreptul la imagine al anteprescolarilor, prescolarilor si a elevilor;

- Nicio activitate organizata in unitatea de invatamant nu poate leza demnitatea
sau personalitatea anteprescolarilor, prescolarilor si a elevilor;

- Anteprescolarii si prescolarii pot beneficia de unele masuri de protectie
sociald (hrana, supraveghere si odihnd) pe durata parcurgerii programului educational
in cadrul unititii de invatdmant respective, in conditiile stabilite de legislatia in
vigoare;

- In conditiile prevazute de lege, elevii de la cursurile cu frecventa din
invatamantul preuniversitar de stat pot beneficia de diferite tipuri de burse: de
performantd, de merit, de studiu si de ajutor social, bursa ,,Bani de liceu”, bursa
profesionala;

- Elevii pot beneficia si de bursd pe baza unui de contract incheiat cu operatori
economici, ori cu alte persoane juridice sau fizice;

- Elevii pot beneficia de suport financiar si din sursele extrabugetare ale
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unitatilor de Tnvatamant de stat, in conditiile legii;

- Statul sustine anteprescolarii, prescolarii si elevii cu probleme si nevoi
sociale, precum si pe aceia cu cerinte educationale special;

- Anteprescolarii, prescolarii si elevii din unititile de invatamant de stat si
particulare autorizate/acreditate si confesionale beneficiazad de asistentd medicala,
psihologicd si logopedica gratuitd in cabinete medicale, psihologice si logopedice
scolare, ori in unitati medicale de stat;

- Elevii din Invatamantul obligatoriu, profesional si liceal de stat, particular
autorizat/ acreditat beneficiaza, pe tot parcursul anului calendaristic, de tarif redus cu
50% pentru transportul local iIn comun, de suprafatd, naval si subteran, precum si
pentru transportul intern auto, feroviar si naval;

- Elevii orfani, elevii cu cerinte educationale speciale, precum si cei pentru care
s-a stabilit o masura de protectie speciald, in conditiile legii, sau tutela beneficiaza de
gratuitate pentru toate categoriile de transport mentionate la alin.(1) pe tot parcursul
anului calendaristic;

- Ministerului Educatiei Nationale, prin unitdtile de invatdmant, deconteaza
elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu, cheltuielile de transport,
pe baza de abonament, in limita a 50 km, in conformitate cu prevederile legale;

- De aceeasi facilitate beneficiaza si elevii care locuiesc la internat sau in gazda
carora li se asigura decontarea sumei ce reprezinta contravaloarea a 8 calatorii dus-
intors pe semestru;

- Autoritatile administratiei publice locale din localitatea de domiciliu a
elevilor din invatdmantul obligatoriu, scolarizati intr-o altd localitate, cu sprijinul
agentilor economici sau al colectivitatilor locale, al societatilor de binefacere, precum
si al altor persoane juridice sau fizice pot asigura acestor elevi, in situatii bine
justificate, servicii de transport, de masa si de internat;

-In conditiile stabilite prin hotirdre a Guvernului, statul subventioneazi
costurile aferente frecventdrii liceului de cétre elevii provenind din grupurile
socioeconomice dezavantajate, precum si costurile pentru cei care frecventeaza
invatamantul profesional;

- Copiii/tinerii cu cerinte educationale speciale, integrati in invatdmantul de
masa, au aceleasi drepturi ca si ceilalti elevi;

- Copiii/tinerii cu cerinte educationale speciale sau alte tipuri de cerinte
educationale, stabilite prin ordin al ministrului educatiei nationale, au dreptul sa fie
scolarizati n unitati de invatamant de masa, special si special integrat pentru toate
nivelurile de Invatdmant, diferentiat, In functie de tipul si gradul de deficienta;

-Includerea beneficiarilor primari ai educatiei in clase cu cerinte educationale
Speciale, in urma diagnosticarii abuzive pe diverse criterii (rasd, nationalitate, etnie,
limba, religie, apartenenta la o categorie defavorizatd), se sanctioneaza conform
prevederilor legale (s.n., M.B.).

Sectiunea 2

- Se interzice organizarea unor examinari in vederea inscrierii elevilor in
prima clasa a invatamdntului primar (S.n., M.B.). Examinarea de specialitate, Tn acest
caz, se va face numai in situatia In care pdrintele, tutorele sau sustinatorul legal decide
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inscrierea copilului in clasa intéi, respectiv in clasa pregatitoare, inainte de varsta
stabilitd prin lege si se realizeaza de cétre Centrul Judetean de Resurse si Asistentd
Educationala /Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationala;

- Fac exceptie unitdtile de invatamant cu predare in limbile minoritatilor
nationale, care pot organiza testari ale nivelului cunoasterii limbii de predare, in cazul
in care numdrul candidatilor la inscrierea in clasa pregatitoare/clasa 1 depdseste
numadrul de locuri, in baza metodologiei de Inscriere in Tnvatdmantul primar aprobate
prin ordin al ministrului educatiei nationale;

- Organizarea unor examindri in vederea inscrierii elevilor in clasa I este
permisd pentru unitdtile de Invatdmant cu profil artistic si cu profil sportiv, in vederea
testarii aptitudinilor specifice, iIn baza metodologiei de inscriere in Invatdmantul
primar, aprobatd prin ordin al ministrului educatiei nationale;

Titlul IX. Partenerii educationali
Capitolul 1. Drepturile parintilor, tutorilor sau sustinatorilor legali

- Parintele,  tutorele sau  sustinatorul legal al anteprescolarului/
prescolarului/elevului are dreptul sa decida, in limitele legii, cu privire la unitatea de
invatamant unde va studia copilul/elevul.

Capitolul 2. Indatoririle parintilor, tutorilor sau sustinatorilor legali

- Potrivit prevederilor legale parintele, tutorele sau sustindtorul legal are
obligatia de a asigura frecventa scolard a elevului in invatdmantul obligatoriu si de a
lua masuri pentru scolarizarea elevului, pana la finalizarea studiilor;

- Périntele, tutorele sau sustindtorul legal care nu asigurd scolarizarea elevului,
pe perioada invatamantului obligatoriu, poate fi sanctionat cu amenda cuprinsa intre
100 lei si 1000 lei ori este obligat sa presteze munca in folosul comunitatii;

- Constatarea contraventiei si aplicarea amenzilor contraventionale se realizeaza
de catre persoanele imputernicite de primar in acest scop, la sesizarea consiliului de
administratie al unitatii de invatdmant.

Capitolul 5. Consiliul reprezentativ al parintilor/Asociatia de parinti

- La nivelul fiecarei unitati de invatamant functioneaza consiliul reprezentativ al
parintilor;
- Consiliul reprezentativ al parintilor din unitatea de nvatamant este compus din
presedintii comitetelor de parinti;
- Consiliul reprezentativ al parintilor are urmatoarele atributii:
a) se ocupa de conservarea, promovarea si cunoasterea traditiilor culturale

specifice minoritatilor in plan local, de dezvoltarea multiculturalitatii si a dialogului
cultural;

b) colaboreaza cu institutiile publice de asistenta sociald/educationala
specializata, directia generald de asistenta sociala si protectia copilului, cu organele
de autoritate tutelara sau cu organizatiile nonguvernamentale cu atributii in acest
sens, in vederea solutionarii situatiei elevilor care au nevoie de ocrotire;

C) sustine conducerea unitdtii de invatamadnt in organizarea §i desfasurarea
programului ,,Scoala dupa scoala”,

- Consiliul reprezentativ al parintilor/asociatia de parinti a unitatii de
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invatamant poate atrage resurse financiare extrabugetare, constand in contributii,
donatii, sponsorizari etc., din partea unor persoane fizice sau juridice din tara si din
strainatate, care vor fi utilizate pentru acordarea de sprijin financiar sau material
copiilor care provin din familii cu situatie materiala precara,

Capitolul 6. Contractul educational

- Unitétile de invatdmant incheie cu parintii, tutorii sau sustinatorii legali, in
momentul inscrierii anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor, in registrul unic matricol,
un contract educational in care sunt inscrise drepturile si obligatiile reciproce ale
partilor;

- Contractul educational este valabil pe toatd perioada de scolarizare in cadrul
unitatii de Tnvatdmant;

- Eventualele modificari se pot realiza printr-un act aditional acceptat de
ambele parti si care se ataseaza contractului educational.

Capitolul 7. Scoala si comunitatea. Parteneriate/protocoale intre unitatile de
invatadmant si alti parteneri educationali

- Unitatile de invatamant, de sine statitor sau In parteneriat cu autoritatile
administratiei publice locale si cu alte institutii $i organisme publice si private: case de
cultura, furnizori de formare continud, parteneri sociali, organizatii
nonguvernamentale si altele asemenea pot organiza la nivel local centre comunitare de
invatare permanentd, pe baza unor oferte de servicii educationale adaptate nevoilor
specifice diferitelor grupuri-tinta interesate;

- Unitatile de invatdmant, in conformitate cu legislatia in vigoare si prevederile
prezentului regulament, pot initia, in parteneriat cu autoritatile administratiei publice
locale si cu asociatiile de parinti, Tn baza hotararii consiliului de administratie,
activitati educative, recreative, de timp liber, pentru consolidarea competentelor
dobandite sau de accelerare a Invatarii, precum si activitati de invatare remediala cu
elevii, prin programul ,, Scoala dupa scoala’.

111.2.6. Glosar al definitiilor, termenilor si a expresiilor cu referire
implicita la educatia incluziva utilizate in cuprinsul Legii Educatiei Nagionale18 si
in reglementarile si documentele subsecvente acesteia

1. Asigurarea calitatii educatiei exprimd capacitatea unei organizatii
furnizoare de a oferi programe de educatie in conformitate cu standardele anuntate si
este realizata printr-un ansamblu de actiuni de dezvoltarea capacitatii institutionale, de
elaborare, planificare si implementare de programe de studiu, prin care se formeaza
increderea beneficiarilor cad organizatia furnizoare de educatie indeplineste
standardele de calitate.

'8 Este un fapt cel putin curios ci, desi se fac numeroase referiri la educatia incluziva pe parcursul legii,
in glosarul de la sfarsitul acesteia, dintre cei 59 de termeni explicitati lipseste tocmai termenul de
referinta: incluziv/incluziune.
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2. Beneficiarii directi ai educatiei i formarii profesionale sunt
anteprescolarii, prescolarii, elevii si studentii, precum si persoanele adulte cuprinse
intr-o forma de educatie si formare profesionala.

3. Beneficiarii indirecti ai educatiei si formadrii profesionale sunt familiile
beneficiarilor directi, angajatorii, comunitatea locala si, intr-un sens larg, intreaga
societate.

4. Cadrul national al calificarilor este un instrument pentru stabilirea
calificarilor, in conformitate cu un set de criterii ce corespund unor niveluri specifice
de invatare. Cadrul national al calificarilor are ca scop integrarea si coordonarea
subsistemelor nationale de calificari si imbunatatirea transparentei, accesului,
progresului si calitatii calificarilor in raport cu piata muncii si societatea civila.

5. Cadrul national al calificarilor din invatimantul superior, denumit in
continuare CNCIS, reprezinta instrumentul pentru stabilirea structurii calificarilor din
invatdmantul superior. CNCIS are ca scop asigurarea coerentei calificdrilor si a
titlurilor obtinute in Invatamantul superior. CNCIS asigura recunoasterea nationald,
precum si compatibilitatea si comparabilitatea internationald a calificarilor dobandite
prin invatdmantul superior. CNCIS este parte a Cadrului national al calificarilor
definit la pct. 7.

6. Calificarea este rezultatul formal al unui proces de evaluare si validare,
care este obtinut atunci cdnd un organism competent stabileste cd o persoana a
obtinut, ca urmare a invatarii, rezultate la anumite standarde prestabilite.

7. Calitatea educatiei este ansamblul de caracteristici ale unui program de
studii sau program de calificare profesionala si ale furnizorului acestuia, prin care sunt
indeplinite standardele de calitate, precum si asteptarile beneficiarilor.

8. Centrul de zi este o institufie de stat sau a unei organizatii
nonguvernamentale in care copiii cu deficiente, transportabili, sunt gazduiti s1 ingrijiti
in timpul zilei.

9. Centrul de educatie este o unitate de invatamant organizata de catre
Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului i Sportului sau de organizatii
neguvernamentale In parteneriat cu Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, avand ca scop si finalitate recuperarea, compensarea, reabilitarea si
integrarea gcolard si sociald a diferitelor categorii de copii/elevi/tineri cu deficiente.

10. Competenta reprezinta capacitatea dovedita de a selecta, combina si utiliza
adecvat cunostinte, abilitati si alte achizitii constand in valori si atitudini, pentru
rezolvarea cu succes a unei anumite categorii de situatii de munca sau de Invatare,
precum si pentru dezvoltarea profesionald ori personald in conditii de eficacitate si
eficienta.
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11. Competentele profesionale sunt un ansamblu unitar si dinamic de
cunostinte si abilitati. Cunostintele se exprima prin urmatorii descriptori: cunoastere,
intelegere si utilizare a limbajului specific, explicare si interpretare. Abilitatile se
exprimd prin urmatorii descriptori: aplicare, transfer si rezolvare de probleme,
reflectie critica si constructiva, creativitate si inovare

12. Competentele transversale reprezintd achizitii valorice si atitudinale care
depasesc un anumit domeniu/program de studiu si se exprima prin urmatorii
descriptori: autonomie si responsabilitate, interactiune sociald, dezvoltare personala si
profesionala.

13. Controlul calitdtii educatiei in unititile de invatamant preuniversitar
semnifica activitdti si tehnici cu caracter operational, aplicate sistematic de o
autoritate de inspectie desemnatd pentru a verifica respectarea standardelor
prestabilite.

14. Creditele pentru formare profesionala reprezinta totalitatea rezultatelor
invatarii dobandite de o persoana pe parcursul unui program de formare profesionala,
folosite pentru a indica progresele inregistrate si completarea unui program de
formare care conduce catre obtinerea unei calificari. Creditele sunt folosite pentru a
permite transferul de la o calificare la alta, de la un nivel de calificare la altul si de la
un sistem de Invatare la altul.

15. Creditele de studii transferabile sunt valori numerice alocate unor unitati
de cursuri si altor activitati didactice. Prin creditele de studii transferabile se
apreciaza, in medie, cantitatea de munca, sub toate aspectele ei, efectuata de student
pentru Insusirea cunostintelor si competentelor specifice unei discipline.

16. Criteriul reprezintd un set de standarde care se refera la un aspect
fundamental de organizare si  functionare a unui/unei furnizor de
educatie/unitdfi/institutii furnizoare de educatie in procesul autorizarii de functionare
provizorie/acreditarii/evaluarii si asigurarii calitatii.

17. Cunostintele reprezinta rezultatul asimilarii, prin Tnvatare, a unui ansamblu
de fapte, principii, teorii si practici legate de un anumit domeniu de munca sau de
studii.

18. ECTS/SECT - Sistemul european de credite transferabile.

19. ECVET/SECTEFP - Sistemul european de credite transferabile pentru
educatie si formare profesionala.

20. Educatia este ansamblul proceselor de punere in aplicare a programelor si
activitatilor de iInvatare si formare de competente academice sau profesionale.
Educatia include atat activitatile de invatare in context formal, cat si in context
nonformal sau informal.

55



21. Educatia si formarea profesionala reprezintd ansamblul coerent si continuu
de activitati si experiente de invatare prin care trece subiectul invatarii pe intreaga
durata a traseului sau educational-formativ.

22. EQF/CEC - Cadrul european al calificarilor pentru invatare pe tot
parcursul vietii - este un instrument de referintd pentru a compara nivelurile de
calificare ale diferitelor sisteme de calificari si care promoveaza atat invatarea de-a
lungul vietii, cat si egalitatea de sanse 1n societatea bazatd pe cunoastere, precum si
continuarea integrarii cetatenilor pe piata europeana a muncii, respectand in acelasi
timp marea diversitate a sistemelor nationale de educatie.

23. Evaluarea institutionala a calitatii consta in examinarea multicriteriala a
calitatii educatiei, a masurii in care un furnizor de educatie/unitatea/institutia
furnizoare de educatie si programele acesteia indeplinesc standardele si standardele de
referintd. Atunci cand evaluarea calitatii este efectuatd de organizatie, aceasta 1nsasi ia
forma evaludrii interne. Atunci cand evaluarea calitafii este efectuatd de o agentie
nationald sau internationala specializata, aceasta ia forma evaluarii externe.

24. Evaluarea rezultatelor invatarii reprezinta procesul prin care se stabileste
faptul ca o persoana a dobandit anumite cunostinte, deprinderi si competente.

25. Indicatorul de performantd reprezinta un instrument de masurare a gradului
de realizare a unei activitati desfasurate de furnizorul de educatie/unitatea/institutia
furnizoare de educatie prin raportare la standarde, respectiv la standardele de referinta.
Nivelul minim al indicatorilor de performantd corespunde cerintelor unui standard.
Nivelul maxim al indicatorilor de performanta corespunde cerintelor unui standard de
referinta, este optional si diferentiaza calitatea in mod ierarhic, progresiv.

26. Imbunititirea calititii educatiei semnifici evaluarea, analiza si actiunea
corectiva continud din partea furnizorului de educatie/unitatii/institutiei furnizoare de
educatie, bazata pe selectarea si adoptarea celor mai potrivite proceduri, precum si pe
alegerea si aplicarea standardelor de referinta.

27. Invitimantul este un serviciu public organizat in conditiile unui regim
juridic de drept public in scopul educarii si formarii profesionale a tinerei generatii.

28. Invatamantul cu frecventd, cu frecventa redusa sila distanta sunt forme de
organizare a proceselor didactice care implica:

a) frecventa obligatorie pentru invatamantul cu frecventa;

b) inlocuirea orelor de predare cu activitati de studiu individual si intalniri
periodice, de reguld sdptamanal, cu elevii/studentii/cursantii pentru desfasurarea
activitatilor aplicative obligatorii prevazute in planurile-cadru de invatamant/planurile
de invatdmant, pentru invatdmantul cu frecventa redusa;

c) Tnlocuirea orelor de predare cu activitai de studiu individual si intalniri
periodice, desfasurarea seminarelor prin sistem tutorial si, obligatoriu, a tuturor
activitatilor didactice care dezvoltd competente si abilitdfi practice in sistem fatd in
fata pentru invatamantul la distanta.

29. Organizatia interesata in furnizarea de servicii de educatie este o persoana
juridicd ce cuprinde in statutul sau activitati de invatamant si se supune procesului de
autorizare pentru a deveni furnizor de educatie.

=n

30. Programele educationale de tip "A doua sansd" sunt programe educationale
care au ca scop sprijinirea copiilor/tinerilor/adultilor care au parasit prematur sistemul
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de educatie, fara a finaliza ITnvatimantul primar si/sau gimnazial, depasind cu cel putin
4 ani varsta de scolarizare corespunzatoare acestor niveluri, astfel incat acestia sa 1si
poatd completa si finaliza invatdmantul obligatoriu, precum si sd poatd obtine o
calificare profesionala.

31. Programele de calificare profesionald reprezintd oferta educationald care
conduce la dobandirea unei calificari profesionale inscrise in Registrul national al
calificarilor.

32. Programele de studii concretizeaza oferta educationala a unei organizatii
furnizoare de educatie.

33. Programul de studii acreditat este programul de studii care indeplineste
cerintele minime ale standardelor si indicatorilor de performanta ai acreditarii.

34. Programul de studii autorizat este programul de studii evaluat, avizat
favorabil si care indeplineste conditiile autorizarii provizorii.

35. Punctele de credit pentru formare profesionald reprezinta exprimarea
numerica a importantei unei unitati de rezultate ale invatarii raportate la o calificare.

36. Registrul national al calificarilor este o baza de date nationala ce cuprinde
descrierea tuturor calificarilor din Romania.

37. Rezultatele invatarii reprezintd ceea ce o persoand intelege, cunoaste si
este capabila sa facd la finalizarea unui proces de invatare. Rezultatele Tnvatarii se
exprimad prin cunostinte, abilitati si competente dobandite pe parcursul diferitelor
experiente de invatare formald, nonformala si informala.

38. Sistemul national de Tnvatdmant este constituit din ansamblul unitatilor si
institutiilor de Invatimant de stat particulare si confesionale acreditate, de diferite
tipuri, niveluri si forme de organizare a activitatii de educare si formare profesionala.

39. Sistemul tutorial semnifica organizarea activitatilor didactice in
invatdmantul la distantd de catre un cadru didactic tutore si asigura:

a) desfasurarea activitatilor de invatare si evaluare atat la distanta, cat si fata in
fata;

b) organizarea pe discipline si grupe care cuprind maximum 25 de
elevi/studenti/cursanti.

40. Societatea cunoasterii este o societate in care cunoasterea constituie
principala resursa, fiind creata, impartasita si utilizatd pentru a genera prosperitate i
bunastare membrilor sai.

41. Standardul reprezintd descrierea cerintelor formulate in termen de reguli
sau rezultate, care definesc nivelul minim obligatoriu de realizare a unei activitati in
educatie. Orice standard este formulat in termeni generali sub forma unui enunt si se
concretizeaza intr-un set de indicatori de performanta. Standardele sunt diferentiate pe
criterii si domenii.

42. Standardul de referintd reprezintd descrierea cerintelor care definesc un
nivel optimal de realizare a wunei activitifi de catre furnizorul de
educatie/unitatea/institutia furnizoare de educatie, pe baza bunelor practici existente la
nivel national, european sau mondial. Standardele de referintd sunt specifice fiecarui
program de studii sau fiecdrei institufii, sunt optionale si se situeaza peste nivelul
minim.
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43. Unitatea reprezinta o unitate de invatamant din invatamantul
preuniversitar.

44. Unitatea de rezultate ale Tnvatdrii reprezintd partea unei calificari care
cuprinde un set coerent de cunostinte, deprinderi si competente generale, care pot fi
evaluate si validate.

45. Unitatea/Institutia furnizoare de educatie/Furnizorul de educatie sunt
unitatile si institutiile de invatamant acreditate.

46. Validarea rezultatelor invatarii reprezinta procesul prin care se confirma ca
rezultatele invatarii dobandite de o persoand, evaluate si certificate, corespund
cerintelor specifice pentru o unitate sau o calificare.

47. Transferul rezultatelor invatarii si al creditelor asociate reprezinta procesul
prin care rezultatele invatarii si creditele asociate acestora sunt transferate si integrate
in programul de formare profesionala pe care il urmeaza persoana care invata.

48. Recunoasterea rezultatelor Tnvatarii si a creditelor asociate reprezinta
procesul prin care se acordd un statut oficial rezultatelor invatarii si creditelor
dobandite, evaluate si validate, In vederca acordarii certificatului de calificare
profesionala.

49. Certificarea rezultatelor invatarii reprezinta procesul prin care se confirma
in mod formal rezultatele invatarii dobandite de persoana care invatd, in urma unui
proces de evaluare.

50 Invitamantul public este echivalentul invatimantului de stat, asa cum este
definit in Constitutia Romdniei, republicata.

51. Invatimantul privat este echivalentul invitimantului particular, asa cum
este definit in Constitutia Romdniei, republicata.
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STRATEGIA RETELEI CLUJENE A SCOLILOR INCLUZIVE se bazeaza pe
aplicarea legislatiei in vigoare Tn vederea incluziunii scolare a copiilor
apartinind unor -categorii vulnerabile aflate in risc de saracie extrema,
defavorizate si marginalizate social cu domiciliul in zona Pata Rét, majoritatea
de etnie roma, in unititile invatamantului de masa din Cluj-Napoca pentru a
contribui la desegregarea socio-teritoriala a zonei (obiectiv asumat in Strategia
de dezvoltare a Clujului 2014-2020).

Acest obiectiv al Strategiei retelei clujene a scolilor incluzive este in concordanta
cu prevederile Obiectivului strategic 7 (Asigurarea masurilor de evitare a
segregarii elevilor romi in educatie) definit in Strategia Inspectoratului Scolar
Judetean Cluj, de imbunatatire a accesului la educatie a grupurilor dezavantajate,
din perioadele 2006-2007 si 2009-2012, si ofera propuneri de masuri
complementare care pot asigura punerea in practica a dezideratului
desegregarii. De asemenea, acest obiectiv se defineste in conformitate cu Art. 3
alin. (0) din LEN 1/2011 cu privire la principiul incluziunii sociale si cu Art. 4 al
aceleiasi legi care prevede ca educatia incluziva nu se reduce la educatia speciala,
ci este un instrument al integrarii sociale si al participarii cetitenesti active in
societate, si al educarii in spiritul demnititii, tolerantei si respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului; cu Notificarea nr. 29323 din 2004 al
MEC si al Ordinului nr 1540/19 din 2007 al MECT cu privire la interzicerea
segregarii scolare a copiilor romi; cu definitia categoriei defavorizate din Art. 4
al Ordonantei de Guvern nr. 137/2000 si Art. 2, alin. 4 al acelasi OG (devenita
lege) cu privire la masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate
si care nu constituie discriminare la adresa altora conform acestei legi; cu
definitia marginalizarii sociale din Art. 3 al Legii 116/2002; cu Art. 6 alin. (cc)
din Legea nr. 292/2011 privind procesul de incluziune sociala.

Conform reglementirilor normative, circumscriptiile scolare sunt constituite cu
aprobarea inspectoratelor scolare si a autoritatii locale, la propunerea unitatilor
de invitimant, care pot adiuga criteriului principal — acela privind adresa de
domiciliu sau de resedinta a parintilor/tutorilor/intretinatorilor legali ai copiilor
de varsta scolara — si criterii specifice de departajare ce trebuie avizate de catre
consilierul juridic al inspectoratului scolar si aprobate de citre consiliul de
administratie al acestuia. in acest fel, desi inviitimantul primar este obligatoriu
si desi art. 2 al Metodologiei prevede ca “Numarul de locuri care se aloca, prin
cifra de scolarizare, pentru clasa pregititoare, in invatimantul de stat, este mai
mare sau egal cu numéirul copiilor care au implinit varsta pentru a incepe
invatimantul primar, asigurind astfel fiecarui copil un loc “, copiii din zone
defavorizate, fira acte de domiciliu, au toate sansele si rimina nescolarizati sau
sa fie scolarizati ad-hoc in conditii certe de segregare. Metodologia permite la
aliniatul (3) ca “Inspectoratele scolare vor solutiona orice situatie legata de
inscrierea la clasa pregititoare in interesul educational al elevului si in limitele
legii.“ Cu acest scop se va putea utiliza, de exemplu, urmatorul criteriu specific
la inscrierea in clasa pregatitoare: Incluziunea scolara a copiilor din categorii
vulnerabile aflate in risc de sardcie extremd, defavorizate si marginalizate social, cu
domiciliul in zona segregata Pata Rat, majoritatea de etnie romd.
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Conform Art. 3 alin. (2) al Metodologiei de organizare a programului Scoald dupdi
scoald, "oferta de Program SDS este proiectatd astfel incat sa raspunda cu
prioritate nevoilor elevilor apartinind grupurilor dezavantajate." Art. 17 al
acestei Metodologii prevede ca finantarea programului se poate face si din
bugetul autoritatilor locale, precum si din bugetul de stat din care se poate
sprijini financiar Programul SDS pentru elevii proveniti din grupurile
dezavantajate, potrivit legii. Acest articol nu expliciteazi tipurile de costuri
legate de Programul Scoala dupa Scoala care pot finantate din aceste resurse,
dar nici nu exclud in mod explicit vreunul din aceste costuri (de exemplu plata
cadrelor didactice).

Conform Regulamentului de organizare si functionare a unititilor de invatimant
preuniversitar din decembrie 2014 (capitolul 3, sectiunea 2), Comisia pentru
prevenirea si combaterea discrimindrii §i promovarea interculturalitatii are printre
responsabilititile sale urmatoarele: elaborarea unui plan de actiune pentru
prevenirea si combaterea discriminirii si promovarea interculturalititii, in
scopul asigurdrii respectirii principiilor scolii incluzive, in unitatea de
invatamint; prevenirea si medierea conflictelor aparute ca urmare a aplicarii
masurilor ce vizeaza respectarea principiilor scolii incluzive; sesizarea
autoritiatilor competente in cazul identificarii formelor grave de discriminare;
monitorizarea si evaluarea actiunilor intreprinse pentru prevenirea si
combaterea discriminarii si promovarea interculturalitatii; elaborarea si
monitorizarea implementarii planului de desegregare, acolo unde este cazul.

Legea Nr.1/2011 (Legea Educatiei Nationale), cu modificarile si completarlie
ulterioare, prevede forme si modalititi de stimulare a competitiei intre unitatile
scolare, “competitii bazate pe evaluarea institutionald a fiecirei unitiati de
invitimant dupi doui axe majore: incluziune si performanti. In urma
evaluarilor dupa fiecare dintre cele doua axe, se va realiza o clasificare a scolilor
pe 5  niveluri: "Excelent", "Foarte bun", "Bun'", "Satisfacator" si
"Nesatisfacator'. Sunt premiate atat scolile cu excelenta in incluziune, cat si cele
cu excelenti in performanti, de stat, particulare sau confesionale. Ordinul MEN
5574/2011 prevede cu titlu de recomandare punctarea n evaluarea pentru
gradatia de merit a activititii de integrare scolara cadrelor didactice din scolile de
masd, in mod similar cu cea de pregitire a elevilor pentru concursuri scolare §i
olimpiade.
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CAPITOLUL I11.3.
EDUCATIA INCLUZIVA iN PRACTICILE EDUCATIONALE LOCALE

In subcapitolul de fatia descriem politicile educationale pentru incluziune, respectiv
politicile educationale pentru romi, asa cum sunt ele reflectate in documentele
Inspectoratului Scolar Judetean Cluj. De asemenea, avem in vedere si prezentarea
practicilor efective, materializate prin programe si proiecte implementate la nivelul
orasului Cluj-Napoca. Strategia retelei clujene a scolilor incluzive, cu referire la
scolile din oras, pe care o propunem Inspectoratului Scolar Judetean si unitétilor de
invatamant pe baza cercetarii realizate prin proiectul ROMEDIN si a altor activitati
ale sale, doreste sd vind in completarea strategiile existente in domeniul educatiei
incluzive.

111.3.1. POLITICILE EDUCATIONALE PENTRU INCLUZIUNE
LA NIVELUL JUDETULUI CLUJ

11.3.1.1. Strategia Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, de imbunatatire a
accesului la educatie a grupurilor dezavantajate, din perioadele 2006-2007 si
2009-2012.

In ambele perioade, politicile au la bazi programul PHARE RO
01.04.02.10/2004, proiect implementat de catre Inspectoratul Scolar Judetean Cluj
prin Strategia Judeteana de asigurare a accesului la educatie a grupurilor
dezavantajate cu focalizare pe romi. Cercetarea care sta la baza strategiei din 2004
este utilizata si In dezvoltarea strategiile ulterioare, cea din 2006-2007 si cea din
2009-2012. Cele din urma au preluat setul de probleme sau ,,clasificarea problemelor”
din aceasta cercetare (Strategia 2009-2012 la pag. 6 , iar in cazul Strategiei din 2006
tot la pag. 6). Ceea ce am constat la prima vedere este faptul ca acestea sunt foarte
asemandtoare, Strategia din 2009-2012 este aproape o copie fidela a celei din 2006-
2007. Aceastd constatare poate fi interpretatd fie ca ceva pozitiv, ce tine de
continuitate, in sensul cd ambele strategii au aceeasi viziune, valori, misiune, axe
strategice, obiective strategice etc. (totusi, cea din 2009-2012 are cu un obiectiv in
plus 08", dar, si negativ, In sensul in care poate ar fi fost necesard o reevaluare a
nevoilor printr-o cercetare mai recenta.

Aceste Strategii au definit urmatoarele prioritati sau directii/ ac‘giunizo:

1. Adecvarea metodelor didactice in vederea imbunatatirii randamentului scolar
al copiilor proveniti din comunitati dezavantajate

19 08. Tncurajarea si sustinerea parteneriatelor cu institutiile publice pentru dezvoltarea de proiecte
comunitare pentru domeniile educatiei si formarii profesionale (in contextul oportunitatii oferite de
Fondul Social European si pe liniile directoare ale Programului de Guvernare)

2 Strategia Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, de imbundtdtire a accesului la educatie a grupurilor
dezavantajate 2009-2012, p. 8
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Educatie interculturala in scoli cu copii romi
Acordarea de sprijin copiilor cu CES integrati in Tnvatdmantul de masa
Cresterea numarului de mediatori scolari

Implicarea parintilor romi in activitatile scolii

S T

Atenuarea efectelor saraciei prin masuri menite sa sprijine educatia copiilor
romi

~

Imbunatitirea participarii copiilor romi la educatie

8. Scoala parintilor

9. Educatie civica pentru copiii romi

10. Informarea parintilor romi asupra importantei educatiei

11. Cultivarea stimei de sine

12. Cresterea atractivitatii scolii

13. Politici educationale anti-Segregare

14. Educatie pentru sanatate

15. Programe educationale compensatorii

16. Cuprinderea copiilor romi cu dizabilitati.
Precum rezulta din lista de mai sus, mai multe prioritati sunt focalizate pe romi, cum
ar fi, spre exemplu, cele privind imbundtatirea participarii copiilor romi la educatie,
educatia interculturald in scoli cu copii romi, educatie civica pentru copiii romi,
informarea parintilor romi asupra importantei educatiei, implicarea paringilor romi in
activitatile scolii, atenuarea efectelor sardciei prin masuri menite sa sprijine educatia
copiilor romi (chiar dacd in actiunile specifice nu se face referire efectiv la romi).
Astfel, dacd in strategia din 2006-2007 erau specificati ca si beneficiari directi copiii
din comunitati sarace de romi, In Strategia din 2009-2012 ei nu mai sunt specificati
(vezi grupurile tintd, pagina 5 din cele douad strategii). In ceea ce priveste directiile si
actiunile specifice, referirea specifica la romi o face doar directia prin care se

stipuleaza cuprinderea integrala a prescolarului in invatamantul prescolar - inclusiv
cei apartindnd etniei rome.

In cele de mai jos vom prezenta planurile de masuri ale celor doua Strategii,
care per ansamblu sunt identice, exceptia constituind-0 obiectivul strategic nr. 1
,Imbunititirea cuprinderii copiilor si tinerilor din grupurile dezavantajate, cu
focalizare pe romi, in toate nivelurile de invatamant” (doar in cel din 2006 este
specificata sintagma cu "focalizare pe romi").

e Obiectivul strategic 1. mbundtdatirea cuprinderii copiilor si tinerilor din grupurile
dezavantajate, in toate nivelurile de invagamdnt

Acest obiectiv formuleaza masuri cu focalizare pe romi precum ar fi:
1.1.2. Incadrarea de educatoare de etnie roma, acolo unde este nevoie

1.1.7. Organizarea de gradinita estivald in unitdtile de invatdmant aflate in
apropierea comunitatilor de romi

1.3.1. Dezvoltarea de alternative educationale pentru zonele izolate si de educatie
compensatorie pentru copiii romi aflati 1n situatii speciale (rezidenti in zone
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izolate, copii care au abandonat sau nu au frecventat niciodata scoala, copii
proveniti din familii nomade, copii cu risc de esec scolar)

1.4.1. Informarea facilitatilor pentru tinerii romi cu rezultate bune la invatatura
(spre exemplu, note peste 8)

1.4.4. Campanii de informare cu privire la programele de burse acordate elevilor
de etnie roma

1.5.2. Valorificarea mestesugurilor traditionale ale etniei rome prin profiluri
specifice.

Obiectivul strategic 2. Crearea unui mediu educational stimulativ pentru copiii
proveniti din comunitati dezavantajate

Acest obiectiv formuleaza masuri cu focalizare pe romi precum ar fi:

2.1.2. Valorificarea exemplelor de bune practici ale proiectului Sprijin educational
si de integrare specifica pentru comunitati cu romi $i Resurse §i sprijin pentru
educatie incluziva — Centrul de Resurse pentru Educatie Incluziva Cluj,

2.1.8. Includerea elevilor rromi in clubul Terno Glasso care desfasoara o serie de
activitati pentru sprijinirea elevilor romi sa isi asume identitatea si totodata pentru
a cunoaste istoria si traditiile rrome,organizarea de teatru, spectacole cu diferite
ocazii, ex. ziua internationald a rromilor.

2.2.1. Implementarea masurilor Strategiei de imbundtatire a situatiei romilor n
domeniul educatiei

Obiectiv strategic 3. Proiectarea unei oferte educationale promotoare a
interculturalitatii.

Defineste urmatoarele masuri cu focalizare directd pe romi:
3.1.1. CDS centrat pe istoria si traditiile romilor,

3.1.2. Adaptarea ariei curriculare tehnologii pe tradiiille rome in scolile cu
populatie roma,

3.2.2. Activitati educative extragcolare pentru copiii romi,

3.2.3. Activitdti extragcolare de promovare a dreptului copiilor romi la educatie cu
focalizare pe fetele rome.

Obiectiv strategic 4. Asigurarea accesului adultilor romi la educatie si formare.
Masuri cu focalizare directd pe romi, toate masurile, ca spre exemplu:

4.1.1. Identificarea nevoilor de educatie in comunitate,

4.1.2. Proiectarea masurilor compensatorii la nivelul scolii,

4.1.3. Lectorate pentru pdarintii provenifi din comunitdti dezavantajate, fara
ocupatie, cu studii obligatorii nefinalizate, fara calificare, in vederea recrutarii
pentru Programul A doua sansd,

4.1.4. Derularea programelor de educatie comunitard prin intermediul scolii
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, Cluj-Napoca, 2009

4.2.1. Constientizarea profesionalizarii

4.2.2. Informarea parintilor in legatura cu oportunitatile de calificare
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4.2.3. Accesul la informatie in legdtura cu recunoasterea calificarilor-experientei
profesionale dobandite in contexte non-formale si informale

Obiectiv strategic 5. Deschiderea scolilor care nu beneficiaza de mediatori scolari
catre comunitdtile de romi si dezvoltarea parteneriatului cu actorii autoritatilor
publice locale .

Masuri cu focalizare directd pe romi:

5.1.1. Identificarea de parin{i voluntari pentru asigurarea legaturii cu scoala in
comunitatile de romi traditionale,

5.1.2. Parinti romi in consilille de administratie, Consiliul Reprezentativ al
Parintilor,

Obiectiv strategic 6. Asigurarea sprijinului educational in vederea asigurarii
progresului scolar individual pentru copiii cu CES integrati in invatamantul de
masda

Masuri cu focalizare pe copiii cu dizabilitati

6.1.1. Identificarea grupurilor de copii beneficiari ai interventiei de sprijin (fisa de
expertizi complexd si orientare scolard) si repartizarea cadrelor didactice de
sprijin,

6.1.2. Stabilirea planului de interventie personalizat pentru fiecare dintre copiii
beneficiari,

6.1.3. Realizarea adaptarii curriculare,

6.1.4. Organizarea activitatii echipei de interventie formata din invatator/profesor
— cadru didactic de sprijin — psiholog — psihoterapeut din cadrul centrului),

6.1.5. Evaluare initiald si de progres pentru toti elevii beneficiari ai interventiei de
sprijin,

6.1.6. Monitorizarea externd a progreselor interventiei Interventie de sprijin pentru
copii cu CES din scoli incluzive de pe raza judetului Cluj,

6.2.1. Formare continud a cadrelor de sprijin, practica interventiei, practica
adaptarii curriculare

Obiectivul strategic 7. Asigurarea masurilor de evitare a segregarii elevilor romi
in educatie

Masuri cu focalizare pe copiii romi (exemple)

7.1.1. Urmarirea efectivelor de elevi in clasele de Tnceput de ciclu, a datelor din
recensdmantul elevilor, evaluarea riscului de formare a unor colective omogene de
elevi romi,

7.1.2. Alcétuirea de clase I si a V-a mixte Tn proximitatea comunitatilor cu romi,
7.3.5. Promovarea educatiei incluzive prin parteneriate intre scoli,

7.3.6. Dezvoltarea prin scoald a comunitdtii rome, promovarea valorilor si
cultivarea succesului individual - activitati extra-curriculare,

7.4.1. Program de remediere prin activitdti extrascolare,

7.4.2. Plan de interventie personalizat,
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7.4.3. Curriculum adaptat/ diferentiat, cuprinderea in CDS a istoriei si traditiei
romilor si la cerere, studiul limbii romani, educatie interculturala prin abordare
trans-curriculara si in cadrul orelor de dirigentie,

7.4.3. Curriculum adaptat/ diferentiat, cuprinderea in CDS a istoriei si tradifiei
romilor si la cerere, studiul limbii romani, educatie interculturald prin abordare
trans-curriculara si in cadrul orelor de dirigentie,

7.5.1. Formarea cadrelor didactice in domeniul educatiei incluzive pentru a
asigura un climat educational adecvat unui mediu multietnic,

7.7.2.Instituirea unei comisii judetene de monitorizare a cazurilor de discriminare
prin refuzul inscrierii elevilor romi in orice scoala din judet,

7.7.3. Raportarea prin autosesizare a Comisiei Antidiscriminare si interzicere a
segregarii in educatie asupra oricarui caz inregistrat autoritatilor guvernamentale
in vederea sanctionarii oricarei tentative de incalcare a drepturilor minoritatilor

Obiectivul strategic 8 Incurajarea si sustinerea parteneriatelor cu institutiile
publice pentru dezvoltarea de proiecte comunitare pentru domeniile educatiei si
formarii profesionale (obiectiv nou in Strategia 2009-2012).

Masuri cu focalizare pe copiii romi (exemple):

8.1.1. MECIL: ”Toti La Gradinita, Toti In Clasa I”. Program integrat pentru
cresterea accesului la educatie si a nivelului educational al copiilor din comunitati
defavorizate, cu precadere romi, in 2008-2011,

8.1.2. Scoala cu clasele I-VI1I "Horea", Cluj Napoca: CRESC (Citesc, Reflectez,
Exprim, Scriu, Cunosc) — 2009-2012,

8.1.3. MECI: Tinerii impotriva violentei 2009-2012,

8.1.4. MECI: Educatie, calificare si facilitarea tranzitiei spre un loc de munca
pentru elevi si tineri cu risc sau in situatie de abandon scolar 2009-2012,

8.1.5. ISJ Cluj - partener Fundatia pentru Dezvoltarea Popoarelor: Educatia,
parteneriat in comunitate — prevenirea parasirii timpurii a scolii in 5 zone rurale
ale judetului Cluj — 2009-2011,

8.5.2. Agentia Nationala pentru Romi:Educatia copiilor romi — calea spre un loc
de munca stabil”, promovand masuri specifice, complementare sistemului de
invatamant, in scopul facilitarii accesului copiilor romi la educatie,

8.2.2. Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi (CRCR): Burse de studiu
pentru elevii romi din licee - asigurarea de burse de studiu pentru cei mai buni
elevi de liceu romi,

8.3.1. Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi (CRCR): Profesorii romi —
un factor de succes pentru educatia elevilor romi — cresterea calitdfii educatiei
elevilor romi din Romania,

8.4.1. Romani CRISS - Pasi strategici pentru imbunatatirea accesului la educatie
al copiilor romi,

8.5.1. Asociatia pentru Promovarea Incluziunii Sociale, Scoala Tuliu Deac Campia
Turzii: Aproape de scoala - prevenirea segregarii copiilor romi in scoala si
promovarea integrarii lor Intr-un proces educational de calitate.

Cateva precizdri sunt necesare:
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e ISJ Cluj a avut fie rolul de executant in teritoriu al MECI in ceea ce priveste
programele/proiectele desfasurate la nivel national de catre MECI, fie a avut
rolul de partener in programe ale diferitilor parteneri (ONG-uri), in care rolul
de monitorizare l-au avut inspectorii de specialitate, in spetd in cazul
programelor pentru elevi romi

e 1In ceea ce priveste programele ministeriale care au fost implementate si la
nivelul judetului Cluj, acestea au fost monitorizate de catre echipele de proiect
ale ISJ Clyj (asistare la activitatile, rapoartele, evaluarea proiectului).

e Din discutiile informale avute cu inspectorii de specialitate (inspectorul pentru
monitorizarea programelor privind accesul la educatie si inspectorul pentru
romi) nu existd sintezd la nivel macro- , de ansamblu in ceea ce priveste
monitorizarea proiectelor, acesta realizandu-se fragmentar, de catre inspectorii
de specialiate care sunt desemnati a fi in echipa de proiect a programului.

O tentativd de monitorizare a implementdrii masurilor din acest domeniu este
formulatd in Adresa [ISJ Cluj 5639/20.05.2009 prin care se solicitad tuturor
scolilor care au un numar semnificativ de elevi romi (minim 30), sau elevi
proveniti din grupuri dezavantajate din judetul Cluj, participarea la un Studiu de
evaluare a gradului de incluziune a scolilor clujene prin Programul Judetean
Observatorul Educatiei Incluzive in Scoala Clujeana.

Se doreste identificarea bunelor practici de management institutional de tip
Scoala Incluziva, exploatarea rezultatelor la nivel de sistem, pe de o parte, dar si
sa sustind prin masuri specifice, capacitatii unitatilor de invatamant de a valorifica
fondurile europene pentru educatie si formare, pe aceasta politica educationala
europeand. Una dintre modalitatile prin care ISJ Cluj doreste sd stimuleze ca
scolile sa devind incluzive este obtinerea certificatului de scoald incluziva-
standard specific de calitate si eficienta institutionala.

1.3.1.2. Anexa la ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si
sportului nr. 5349/07.09.2011 privind aprobarea Metodologia de organizare
a programului ,, Scoala dupa scoala”

Acest document este foarte important in ceea ce priveste Strategia noastra.
Consideram ca tocmai acest tip de program ar putea fi componenta esentiald a
strategiei care isi propune nu doar inscrierea copiilor (de etnie romd) din zone
dezavantajate in scolile integrate din oras, ci si sprijinirea efortului lor de a fi intr-
adevdr acceptati de catre comunitatile de elevi, profesori si parinti din aceste scoli, si
de a ajunge la performante scolare care sa le asigure participarea lor scolard continua.

Conform acestei Anexe, programul ,,Scoald dupa scoala” este adresat cu precadere
elevilor din grupurile dezavantajate.

Art. 2. (1) Programul ,,Scoala dupa scoala” (denumit in continuare Programul SDS)
este un program complementar programului scolar obligatoriu, care ofera oportunitati
de invatare formala si non-formala, pentru consolidarea competentelor, invatare
remediala si accelerare a invatarii prin activitati educative, recreative §i de timp
liber.
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Art. 3 (2) Oferta de Program SDS este proiectata astfel incat sa raspunda cu prioritate
nevoilor elevilor apartinand grupurilor dezavantajate.

Art. 17. Finantarea programului se poate face:
a) din bugetul autoritatilor locale;
b) din programe finantate din fonduri europene sau nationale;

c) din activitati scolare si extrascolare, donatii, sponsorizari dedicate, prin suportul
financiar al parintilor, al organizatiilor neguvernamentale etc. cu respectarea
legislatiei In vigoare;

d) din bugetul de stat din care se poate sprijini financiar Programul SDS pentru elevii
proveniti din grupurile dezavantajate, potrivit legii.

111.3.1.3. Strategia de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca, cap. Strategia
pentru Educatia preuniversitara 2014-2020

Observam, cd in acest document, desi se sustine ca ,,primaria, in colaborare cu
Inspectoratul Scolar Judetean, va elabora o metodologie de evaluare institutionala a
fiecarei unitati de invatamant, dupa doua axe majore: performanta si incluziune,”
totusi se propune ca finantarea unitatilor de invatdmant sa nu se faca dupa nevoi, ca
pand acum, ci pe criterii de performanta.

O alta idee, formalata in Strategie este de a sprijini programul Scoala dupa
scoald de catre primdrie pentru a creste performantele educationale ale elevilor.

I’)

Sprijinirea Programului ,,After school” (Scoala dupa scoald): Buna organizare
a activitatilor after school poate ridica performanta educationald in ansamblu, poate
reduce rata de delicventa a tinerilor si poate oferi un sprijin substantial familiilor cu
copii de varstd scolara. Primaria si Consiliul local pot investi in dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii scolare capabile sa sustina activitati after school (cantine,
internate, extinderea unor scoli, fie pe amplasamentul existent, fie prin alocarea de
spatii noi). Din nou, gandirea acestor masuri in paradigma consortiilor scolare poate
spori eficienta utilizarii resurselor. De pilda, organizarea cantinelor se poate face la
nivel de consortiu, dupa cum anumite internate subutilizate, se pot reamenaja ca spatii
pentru activitati after school, pentru beneficiul tuturor unitatilor scolare din consortiu.
In optimizarea programului after school, autorititile pot incheia parteneriate cu
organizatii non-guvernamentale, cu competente in domeniu. Baza legald a unei astfel
de masuri se afla in art. 58 din Legea 1/ 2011.

! Tn Strategia de dezvoltare a municipiului Cluj-Napoca, cap. Strategia pentru Educatia
preuniversitara , 2014-2020 pag 480.
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111.3.2. PROGRAME SI PROIECTE DERULATE iN ORASUL CLUJ TN
DOMENIUL INCLUZIUNII SCOLARE A COPIILOR ROMI
DEZAVANTAJATI

In raportul ISJ Clyj din anul scolar 2008-2009, Cap. | Asigurarea accesului
egal si sporit la educatie sunt prezentate o serie de proiecte ,,cu focalizare pe romi”,
precum si rezultatele studiului transversal: Observatorul Educatiei Incluzive in
Scoala Clujeana. O modalitate de monitorizare mai recentd a proiectelor privind
accesul la educatie il constitie Chestionarul ,, Acces la educatie - statistica judeteana”
(1SJ Cluj, 2015).

111.3.2.1. Proiecte ,,cu focalizare pe romi”
Acestea sunt :
1. Titlul proiectului : ,,7ofi la gradinita, toti in clasa I !”
- Aplicant principal: MECI
- Parteneri: RUHAMA

- Finantator: Uniunea Europeana prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 , Axa prioritara 2 ,,Corelarea
invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii” , Domeniul major de
interventie 2.2 ,,Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a gscolii”

- Perioada de implementare: 2008-2009

- Obiectivul general al proiectului este prevenirea i corectarea parasirii timpurii
a scolii in randul copiilor cu varste intre 5-8 ani din 420 de comunitati
dezavantajate, cu pondere ridicata de romi, cu precadere 1n localitatile rurale si
urbane mici, din Romania, prin implementarea de alternative educationale
pentru prescolari si parintii acestora.

- Localizare: Programele educationale initiate in cadrul proiectului vor fi
implementate la nivel national in 420 de comunitati dezavantajate, Tn cate 10
locatii din fiecare judet, in functie de nevoile identificate

Rezultate asteptate:

e 8.400 copii cu risc de parasire timpurie a scolii, in special copii din mediul
rural, comunitatea rroma sau provenind din familii sarace, participanti ai
programului ,,Gradinita de vard” la nivel national;

e 6.000 elevi cu risc de parasire timpurie a scolii, in special copii din mediul
rural, comunitatea rroma sau provenind din familii sdrace, participanti ai
programului ,,Scoala dupa scoala” la nivel national;

e 2.100 personal de specialitate format si implicat in implementarea programelor
alternative de educatie: ,,Gradinita de vard”, ,,Scoala dupa scoald”, ,,Scoala
parintilor”;
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10.000 parinti/tutori ai elevilor cu risc de pardsire timpurie a scolii, cu
precadere din comunitatile rome, din zonele rurale si populatia saraca,
beneficiaza de informare si consiliere privind educatia copiilor;

5.000 parinti/tutori ai elevilor cu risc de parasire timpurie a scolii, cu
precadere proveniti din comunitatile rome, din zonele rurale si populatia
sdraca, participanti la programul ,,Scoala parintilor”;

8.000 copii proveniti din comunitati/familii dezavantajate (inclusiv din
programul Gradinite de vard), beneficiaza de subventii constand in seturi
vestimentare de baza pentru Inscrierea in clasa I, contindnd imbracaminte si
incaltaminte corespunzatoare anotimpurilor (trening, adidas, pulover,
jacheta/palton, ghete, caciuld, manusi, lenjerie);

420 reprezentanti ai comunitatilor defavorizate — promotorii comunitari —
instruiti si activati pentru procesul de dezvoltare comunitara;

un kit educational de pregitire prescolard DE AICL.. IN CLASA I, continand
caietul-manual pentru 23 de zile de pregatire prescolara si materialele
didactice aferente si ghidul educatorului Gradinitei Estivale;

un studiu sociologic asupra rezultatelor obtinute prin implementarea de
programe flexibile de educatie pentru copiii si parintii acestora, util si pentru
fundamentarea unor noi politici educationale in domeniu;

2 propuneri legislative pentru implementarea politicilor educationale
fundamentate;

cresterea cu 10% a procentului de copii cu varsta de scolarizare, inscrisi in
clasa I, proveniti din cele 420 de comunitati dezavantajate;

reducerea cu 75% a ratei de abandon scolar in clasa I in randul elevilor
proveniti din cele 420 de comunitati dezavantajate;

cresterea gradului de constientizare 1n randul familiilor dezavantajate, cu
accent pe familiile rome, despre importanta educatiei copiilor si a implicarii
parintilor in sustinerea acestora;

cresterea cu 20% a contingentului de elevi de clasa I proveniti din comunitatile
defavorizate mentinuti in sistemul de educatie;

cresterea cu 40% a gradului de pregatire prescolara a copiilor proveniti din
comunitdtile defavorizate in vederea integrarii scolare.

Titlul proiectului: ,,Aproape de scoala”

Proiectul se adreseaza: Scolii Iuliu Deac din localitatea Campia Turzii din
judetul Cluj pentru a preveni desegregarea si a promova integrarea elevilor
romi intr-un proces educational de calitate.

Durata proiectului: 1 noiembrie 2008- 30 iunie 2010
Finantator : Roma Education Fund

Scopul proiectului: Integrarea elevilor romi de la Scoala ITuliu Deac intr-un
proces educational de calitate.

Rezultate si indicatori:
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e 50 de copii beneficiari de burse si sistem de recompense financiare

e 100 de copii implicati in activitati extragcolare

e monitorizarea a 50 de elevi pentru cresterea mediei generale cu 2 puncte

e 100 de parinti care promoveaza o educatie nediscriminatorie in familiile lor
e 50 de copii beneficiari ai programului scoald dupa scoala

e 50 de copii care sunt sprijiniti de 4 mentori

3. Proiect: Burse de studiu pentru elevii romi din licee
- Aplicant : Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi (CRCR)

- Parteneriate: Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului; Aparatul de Lucru
al Ministrului de Stat pentru Coordonarea Activitatilor din Domeniile Culturii,
Invatamantului si Integrarii Europene; Asociatia Lectura si Scrierea pentru
Dezvoltarea Gandirii Critice Romania — ALSDGC; Fundatia ,,Ruhama”;
Asociatia Pakiv Romania,

- Finantator: Roma Education Fund.

- Scopul proiectului este de a contribui la crearea unei tinere elite rome prin
sprijin complex oferit unui numar de 275 elevi romi, pe o perioada de 4 ani;

- Scopuri explicite/specifice:

o sprijinirea excelentei In educatie a liceenilor romi si implicit
imbunatatirea ratei de retentie si a performantelor scolare ale unui
numar de 275 elevi romi in perioada 2007 — 2011.

o pilotarea unei noi metode de oferire de burse completate de sprijin
individualizat pentru invitare (mentorat) pentru 275 elevi romi din
liceu, in perioada 2007 — 2011.

o eficientizarea aplicarii instrumentelor de sprijin financiar oferite de
Guvernul Romaniei pentru elevii din ciclul secundar superior de
invatamant.

- Beneficiarii proiectului:

o 150 de elevi romi care in anul scolar 2007-2008 vor fi elevi in clasa a
IX-3a;

o 75 de elevi romi care in anul scolar 2007-2008 vor fi elevi n clasa a
Xa;

o 50 de elevi romi care in anul scolar 2007-2008 vor fi elevi n clasa a

Xl-g;
- Candidati :

o elevi de etnie rroma inscrisi in clasa a 1X-a, a X-a sau a XlI-a in anul
scolar 2007-2008, care in anul scolar 2006-2007 au obtinut media
generala de cel putin 7,50. Candidatii eligibili vor fi inscrisi intr-un
liceu sau scoala de arte si meserii din urmatoarele judetele: Bihor,
Bistrita-Nasaud, Cluj, Salaj, Satu Mare, Maramures, Alba, Brasov,
Covasna, Harghita, Mures, Sibiu.
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- Facilitati:
o 50 de bursieri in judetul Cluj , bursa in valoare de 500 Euro / elev
o servicii de mentorat din partea unui cadru didactic

o dezvoltarea unui club de liceeni romi, care sa demareze diferite
activitati educative avand ca mentor inspectorul scolar pentru
minoritatea rroma

4. Titlul proiectului: ,,Profesorii romi — un factor de succes pentru educatia
elevilor romi”

Perioada: martie 2007 — februarie 2010

Aplicant principal: Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi (CRCR)

Parteneriat: Asociatia Lectura si Scrierea pentru Dezvoltarea Gandirii Critice
Romaénia (ALSDGC)

Finantator: FNASAT Franta Gens du voyage in cadrul programului
»Programme Roms & Voyageurs” — Program european pentru dezvoltarea
initiativelor locale pentru incluziunea romilor.

Scopul proiectului: cresterea calitatii educatiei elevilor romi din Romania.

Corelatii: proiectul construieste pe rezultatele obtinute in cadrul unui proiect
anterior implementat de CRCR, ALSDGC si Universitatea Bucuresti —
Colegiul CREDIS, in perioada noiembrie 2005 — mai 2007, cu finantare din
partea Roma Education Fund (REF), in care 50 de profesori romi au dobandit
cunostinte si abilitati de predare utilizand metodele de invatare activa si
dezvoltare a gandirii critice si 11 dintre profesorii participanti sunt in procesul
de a deveni formatori pentru profesori

Obiective:

o Sprijinirea continua si dezvoltarea profesionald a 11 formatori romi
prin angajarea lor in instruirea a 40 de profesori care predau limba
romani.

o Imbunititirea performantelor scolare a cel putin 100 de elevi romi care
au nevoie de sprijin adecvat pentru dezvoltarea abilitatilor de citit si
scris.

o Contributie la imbunatatirea literaturii romani pentru copii.

Dupa cum se poate constata, in ceea ce priveste implementarea programelor, unele
prezintd indicatori efectivi (exemplu, proiectul Aproape de scoald), iar altele prezinta
doar rezultatele asteptate (exemplu, ,,7ofi la gradinita, toti in clasa I !”’) de asemenea,
unele proiecte de tipul Scoala dupa scoala, se continua si in prezent.

111.3.2.2. Rezultatele studiului Observatorul Educatiei Incluzive in Scoala
Clujeana

Acest studiu prezintd scolile participante in acest program si gradul lor de incluziune.
Procedura de evaluare institutionala s-a facut pe baza Indexului de incluziune. Studiul
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a aplicat instrumentul de autoevaluare pe baza caruia s-a realizat o ierarhie a celor mai
incluzive gcoli. Studiul a implicat 46 de scoli declarate ca si scoli incluzive, scoli care
au realizat in anul scolar 2008-2009 autoevaluarea gradului de incluziune conform
OMECT nr. 1540 /19.07.2007 privind interzicerea segregarii etnice in educatie.
Numarul de elevi cuprinsi in studiu: 7981 (8% din populatia scolard clujeand).
Ponderea elevilor romi in totalul elevilor cuprinsi in studiu: 12% (in medie): de la 0%
la Lic. T. O. Ghibu, Col. Pedagogic, Lic. T Apaczai Csere Janos) la 86,69% (la SAM
Poiana Turda). 2% dintre scolile participante la studiu nu au elevi romi, iar 11% au o
pondere a elevilor romi mai mare de 50%.

Concluziile studiului releva faptul ca desi se poate stabili o ierarhie a celor mai
incluzive scoli, sunt inca multe aspecte care trebuie remediate la nivelul acestor unitati
de invatimant. Instrumentul de evaluare aplicat in luna decembrie 2009 va putea
evidentia transformdri vizibile, in spiritul sprijinirii acestei politici educationale.
Mediatorii scolari, desi existd in acele zone prioritare de interventie, nu 7isi
demonstreaza intotdeauna eficienta, ramanand la latitudinea scolii ce masuri vor fi
intreprinse pentru corectarea ratei mari a repetentiei si frecventei scazute a elevilor
proveniti din grupuri dezavantajate. Formarea cadrelor didactice in problematica
educatiei incluzive este insuficienta in raport cu caracterul de prioritate al nevoii de a
dezvolta competente generale de asigurare a incluziunii in educatie ale tuturor
cadrelor didactice / personalului scolilor, iar CCD Cluj poate sprijini acest demers
prin cursul acreditat Scoala, sansa fiecaruia (25 credite transferabile). Nu Tntotdeauna
autoevaluarea exprima realist o stare de fapt, ci doar o atitudine care fara indoiala este
la baza intregului demers, dar nu este suficientd. Ca si comentarii pentru urmatoarele
etape ale programului, autoarea studiului, lacob Adriana, sustine ca ar fi nevoie de
urmatoarele:

a. Procedura de evaluare institutionald pe baza Indexului de incluziune

b. Raportare asupra incluziunii si certificatul gcoald incluziva pentru toate scolile
din Invatdmantul de masa care fac dovada asigurarii incluziunii in educatie

C. Stabilirea unui calendar al certificarii §i extinderea programului la nivel
national.

Rezultatele acestui studiu au fost prezentate in raportul anual Starea
invatamantului preuniversitar clujean, anul scolar 2008-2009, dar ele nu au fost
utilizate in Strategia 1SJ Cluj de imbunatatire a accesului la educatie a grupurilor
dezavantajate 2009-2012. Mai mentionam aici cd in raportarile privind starea
invatdmantului clujean pe 2012-2013 si pe 2013-2014, referinta la incluziune se face
doar la elevii cu CES, nu se vorbeste deloc despre grupuri dezavantajate sau de elevi
romi, iar Centrul de Resurse pentru Educatie Incluzivd, nu este mentionat deloc in
rapoarte.

111.3.2.3. Alte programe si proiecte in orasul Cluj

Aceste programe au avut in vedere planurile de desegregare si cum se desfasoara
efectiv activitdtile din cadrul acestor proiecte. Am urmadrit totodatd tipul de bune
practici la nivelul unitdtilor de invatamant, impactul sistemului de circumscriptii
asupra segregdrii scolare a elevilor romi, rezultate din segregarea rezidentiala, si
tipurile de programe scoald dupa scoala.
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Din discutiile informale legate de subiectul desegregarii, cu privire la Scoala
Traian Darjan din Cluj-Napoca, inspectorul de specialitate a relatat faptul ca acolo, n
proportie de 80%, exista segregare rezidentiald, si cd se incearca integrarea elevilor
romi la nivel individual. Existd unele impedimente de ordin practic (distanta fatd de
scoala, conditiile de trai), scolile neputand sa puna la dispozitie facilitati pentru a veni
in intmpinarea acestor probleme. Inspectorul a mentionat provocarile intdimpinate de
profesorii care lucreaza cu elevii romi, faptul c@ acestia sunt dedicati, un indicator al
reusitei activitdtii lor putdnd fi considerat faptul cd absenteismul a scdzut in cazul
elevilor romi la aceasta scoala.

Exemplu de program de educatie incluziva: ,,Scoala COOL - sd Invatam si sa
traim impreund In democratie” este un proiect finantat de Fundatia pentru o Societate
Deschisa, in cadrul Programului de Suport Educational, si are ca scop Imbunatatirea
calitatii educatiei prin identificarea unor modele de scoli. Proiectul se desfasoara in
perioada 2014 — 2016, in patru tari: Romania, Slovacia, Argentina si Mexic. Echipa
FRCCEF, coordonatorul proiectului, a condus interviuri si a organizat focus-grupuri cu
personalul didactic, cu elevii si cu pdrintii acestora din Scoala Gimnaziala Horea si
Scoala generald Liviu Rebreanu din Cluj-Napoca (analiza practicilor in cadrul
acestora si diseminarea rezultatelor si a metodelor de predare.)

Tipurile de programe Scoald Dupa Scoala se desfasoara in mai multe scoli din
oras, unele dintre acestea avand ca parteneri ONG-uri si Primaria Cluj-Napoca. Dintre
scolile care desfagoara aceste programe, mentionam Scoala Horea, Scoala Traian
Darjan, Scoala Nicolae lorga.

Exemplu de implementare a programului ,,scoald dupa scoala”: la Scoala
Horea, prin Primaria si Consiliul Local Cluj-Napoca, in cadrul proiectelor de after
school prin programul ,Servicii integrate pentru copiii defavorizati”. Activitatile
constau in sprijin la teme pentru elevii din ciclu primar, meditatii la limba romana si
matematicd, consiliere individuald si de grup, consiliere sociald si grupuri de
dezvoltare personala. Proiect a fost implementat pe parcursul anului 2014

m  Analiza rispunsurilor la Chestionarul ,,Acces la educatie - statistica
judeteana” trimis de Inspectoratul Scolar Cluj, 2015

Prin Adresa ISJ Cluj din 2015 s-a solicitat scolilor din Judetul Cluj sa raspunda la
chestionarul ,,Acces la educatie” trimis de inspectorul pentru monitorizarea
programelor de acces la educatie.

Prezentare

Prin acest chestionar s-a vizat identificarea Programelor care au avut in vedere accesul
la educatie derulate prin MECS, ISJ sau proprii fiecdrei unititi de invatamant, in care
au fost implicate scoli din Judetul Cluj. Intrebirile au mai vizat pe participantii la
program (elevi, cadre didactice, parinti, ONG-uri, parteneri din comunitate, etc.) si
gradul de apreciere a contributiei programelor si activitatilor derulate la Tmbunatatirea
performantei scolare, comportamentului si atitudinii fatd de scoald a elevilor.

Ca metoda de analiza: am selectat pentru aceasta analizd doar scolile gimnaziale si
liceele din Cluj-Napoca (A); am urmarit ce fel de programe si concursuri scolare au
avut 1n vedere integrarea elevilor vulnerabili (B, C) si cum s-au implicat in viata
comunitdtii prin intermediul acestor programe (D). Am analizat, in final, cantitativ,
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raspunsurile de apreciere a contributiei acestor programe la imbunatatirea activitatii
elevilor (E).

A. Au trimis raspunsuri 29 de scoli, astfel:
¢ O scoli gimnaziale
e 20 de licee si colegii

e observatie: dintre acestea, 4 sunt scoli speciale (Scoala Gimnaziala CRDEII,
Liceul Tehnologic Samus, Liceul Tehnologic Special pentru Deficienti de Auz
si Liceul Special pentru Deficienti de Vedere)

B. Dintre programele in care scolile au fost implicate, urmatoarele au avut in vedere
integrarea elevilor vulnerabili (romi, din familii sarace, cu deficiente, cu dizabilitati
etc.)

o pentru romi

i. Proiectul ROMEDIN (Servicii socio-educationale pentru incluziunea
romilor) (Scoala Gimnaziala Ion Agarbiceanu, Scoala Gimnaziala
Alexandru Vaida-Voevod, Colegiul Tehnic Anghel Saligny, Colegiul
Tehnic Ana Aslan, Liceul Economic - meditatii pentru liceeni de la mai multe
licee)

ii. Proiect ELIRA — servicii socio-educationale si cercetare stiintifica
referitoare la gradul de alfabetizare a copiilor de etnie roma si honroma in
vederea facilitarii accesului la educatie (Colegiul Tehnic Ana Aslan)

iii.  "Servicii integrate pentru comunitatile de romi" (Programe de acces la
educatie specifice/proprii unitatii de invatamant) (Scoala Samus)

o pentru saraci/orfani

I. ”Targul de Craciun” - activitati de caritate pentru ajutorarea elevilor
saraci si orfani in pragul sarbétorilor de iarna si sprijinirea prin fundatii si
asociatii a copiilor defavorizati din cauza saraciei din scoala (Program
ISJ) (Scoala Gimnaziala Ton Agarbiceanu )

ii.  Oferirea de burse elevilor din familii defavorizate constand in gratuitate
la cazare Tn camin si carteld de masa la cantina. (Program de acces la
educatie impreuna cu ONG-uri/parteneri din comunitate) (Colegiul
Tehnic Napoca)

iii.  programe de burse sociale oferite de catre Eparhia Reformata elevilor
proveniti din case de copii, semiorfani, cu situatie sociala precara
(Program 1SJ) (Liceul Teologic Reformat)

iIv.  Program de burse pentru elevi talentati cu situatia sociala speciala
(Program 1SJ) (Liceul Teoretic Apaczai Csere Janos)

« pentru elevi cu deficiente

I.  consultatii organizate in scoala pentru elevii cu deficiente de invatare
(Programe ISJ) (Scoala Gimnaziald lon Agarbiceanu)
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ii. activitati de caritate Proiectul ”Colinde de Craciun” realizat cu scopul de
ai sensibiliza pe elevii cu probleme de comportament deviant si violent si
de a-i implica pe elevii cu problematica absenteismului in activitati
extrascolare- (Liceul Tehnologic Alexandru Borza)

C. Concursuri scolare care au vizat/implicat integrarea elevilor vulnerabili
e pentru romi

a. Concursul Interjudetean Metamorfoze (in cadrul proiectului ELIRA —
Colegiul Tehnic Ana Aslan)

e pentru elevi cu deficiente

b. Concursul judetean pentru elevii cu CES “Sunt si un mic matematician”
organizat de Liceul Tehnologic Special pentru Deficienti de Auz (Scoala
Gimnaziala CRDEII)

C. “Muzica si culoare la bastionul croitorilor”, expozitie de icoane pe sticla
si decoratiuni de craciun urmat de concert de colinde. partener al scolii -
liceul special petru deficienti de vedere Cluj (Seminarul Teologic
Ortodox)

D. Implicare si participare in viata comunitdtii, prin intermediul programelor de
activititi comunitare, ca element al integrarii sociale a elevilor vulnerabili

« Proiectul in folosul societatii ,,Conecteaza-te la comunitate” Clubul

Impact”Ciresarii” in colaborare cu FNO (Scoala Gimnaziala CRDEII)

« Primii pasi in viata de adolescent” in parteneriat cu Asociatia Provita,
Asociatia Preventis Centrul de Prevenire,Evaluare si Consiliere Antidrog-
Cluj, Facultatea de Psihologie si Stiintele Educatiei, UBB, Cluj-
Napoca,Asociatia,,Raza de Soare,,Cluj-Napoca (Scoala Gimnaziala CRDEII)

o Educatta de calitate este pentru toti - Fundatia Romana pentru Copii,
Comunitate si Familie, Fundatia pentru implicarea tinerilor- Let's play
together, Fundatia Share - Cluj Capitala Europeana a Tineretului, Fundatia
Romana pentru Copii, Comunitate si Familie - Centrul de zi Clujul Are Suflet
(Colegiul Tehnic Ana Aslan)

E. La itemii 12, 13, 14 reprezentantii scolilor au fost rugati sa aprecieze in ce masura
programul/activitatile derulate au contribuit la

imbunatatirea performantei scolare a elevilor, la imbunatatirea comportamentului
elevilor, respectiv la schimbarea atitudinii elevilor fata de scoala.

Raéspunsurile posibile au fost: ,,Mult”, ,Putin”, ,,Deloc”. Dintre cele 29 de
raspunsuri primite:

e 22 scoli au apreciat ca programele desfasurate au contribuit mult la
imbundtdtirea performantei scolare a elevilor (76%), iar 7 scoli cd acestea
au contribuit putin (23%)
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e 24 scoli au apreciat ca programele desfasurate au contribuit mult la
imbunatatirea comportamentului elevilor (83%), iar 5 scoli cd acestea au
contribuit putin (18%)

e 25 scoli au apreciat ca programele desfasurate au contribuit mult la
schimbarea atitudinii elevilor fatd de scoald (86%), iar 4 scoli ca acestea au
contribuit putin (13%)

Observatii:

Scolile din centru care mizeaza pe performantd au putine programe proiecte
care vizeaza incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile si accesul acestora la
educatie (de exemplu Colegiul Emil Racovita, Liceul Teoretic Avram lancu,
Liceul Teoretic Mihai Eminescu, Scoala Gimnaziald Ioan Bob)

Scolile de cartier au o diversitate mai mare de programe care vizeaza accesul la
educatiei pentru grupurile vulnerabile, o explicatie fiind datd de faptul ca
acestea se confruntd cu aceastd problematica mai des si ca doresc sd giseasca
solutii in acest sens (exemplu Colegiul Tehnic Ana Aslan Cluj-Napoca, Scoala
Gimnaziald Nicolae lorga Cluj-Napoca, Scoala Gimnaziala Ion Agarbiceanu)
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CAPITOLUL IV.
OBIECTIVE STRATEGICE

Obiectiv strategic 1

Crearea retelei scolilor incluzive

Obiectiv strategic 2

Aplicarea legislatiei in vigoare privind incluziunea scolard a copiilor apartinand unor categorii
vulnerabile aflate in risc de sdracie extrema, defavorizate si marginalizate social cu domiciliul in
zona Pata Rat, majoritatea de etnie roma, in unitdtile invatamantului de masa din Cluj-Napoca
pentru a contribui la desegregarea socio-teritoriald a zonei (obiectiv asumat in Strategia de
dezvoltare a Clujului 2014-2020).

Obiectiv strategic 3

Sustinerea scolilor din reteaua scolilor incluzive si a cadrelor didactice din aceste scoli, astfel
incdt ele sa dobandeasca recunoastere profesionald si sprijin financiar/material din partea
sistemului de invatdmant si din partea administratiei publice locale in vederea asigurarii
accesului si participarii la educatie de calitate a copiilor apartinand unor grupuri defavorizate si
marginalizate social.

Obiectiv strategic 4

Intarirea statutului invatamantului cu predare in limba romani astfel Incat acesta sa devind un
mijloc al imputernicirii i recunoasterii culturale.

Obiectiv strategic 5

Promovarea educatiei pentru drepturile omului si pentru dreptate sociala, precum si a educatiei
interculturale si antirasiste in scolile orasului.
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CAPITOLUL V.
DIRECTII STRATEGICE

Directia strategica 1

Incheierea si punerea in functiune a parteneriatelor intre scoli, Inspectoratul Scolar Judetean Cluy
. L. L. . K . . . . . . . 22
si Primaria Municipiului Cluj-Napoca cu scopul sustinerii retelei clujene a scolilor incluzive.

Directia strategica 2.1

Asigurarea accesului egal al tuturor copiilor la o educatie de calitate, cu accent pe respectarea
legislatiei specifice evitarii oricarui fel de discirminare si segregare.

Directia strategica 2.2

Sustinerea participdrii scolare a copiilor de etnie romd din medii defavorizate in scolile incluzive
din oras prin servicii socio-educationale adecvate

Directia strategica 3

Sustinerea si recunoasterea, conform legislatiei specifice, a activitatilor scolilor din reteaua
scolilor incluzive si a cadrelor didactice de la aceste scoli de catre Inspectoratul Scolar Judetean
Cluj, precum si Primaria si Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca.

Directia strategica 4

Sustinerea invatdmantului cu predare in limba romani si evitarea ca aceasta sd devind o forma a
segregdrii mascate.

Directia strategica 5

Promovarea parteneriatelor intre scoli la nivelul intregului oras in vederea imbunatatirii si
imbogatirii activitatilor curriculare si extra-curriculare in domeniul educatiei pentru dreptate
sociald si drepturile omului, educatiei interculturale, si educatiei antirasiste.

2 Propunerea pentru aceste parteneriate este formulati in spiritul Obiectivului strategic 8 al Strategiei

Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, de imbunatatire a accesului la educatie a grupurilor dezavantajate 2009-2012
(Incurajarea si sustinerea parteneriatelor cu institutiile publice pentru dezvoltarea de proiecte comunitare pentru
domeniile educatiei si formarii profesionale).
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CAPITOLUL VL.
PROGRAME OPERATIONALE SI MASURI
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Obiectiv strategic 1

. . . . 23
Crearea retelei scolilor incluzive

Directia strategica 1

Incheierea si punerea in functiune a parteneriatelor intre scoli, Inspectoratul Scolar Judetean Cluj
si Primdria Municipiului Cluj-Napoca cu scopul sustinerii retelei clujene a scolilor incluzive.*

Program operational 1.1.

Stabilirea cadrelor de colaborare in reteaua scolard clujeana

Masuri

1.1.1. Adoptarea Strategiei retelei scolilor incluzive de catre Inspectoratul Scolar Judetean Cluj
care aduce masuri complementare fatd de Strategia Inspectoratului Scolar Judetean Cluj privind
imbunatatirea accesului la educatic a grupurilor dezavantajate 2009-2012. Termen: lanuarie
2016.

1.1.2. Incheierea unui parteneriat intre scoli in vederea constituirii nucleului retelei clujene a
scolilor incluzive prin care scolile participante isi asuma sd implementeze masurile definite in
aceasta Strategie. Termen: lanuarie 2016.

1.1.3. Incheierea unui parteneriat intre Inspectoratul Scolar Judetean si Primiria Municipiului
Cluj-Napoca in vederea implementdrii Strategiei retelei scolilor incluzive. Termen: lanuarie-
Februarie 2016.

1.1.4. Incheierea unor parteneriate intre scolile incluzive din retea si alte scoli din afara retelei
prin care sa se promoveze extinderea retelei in vederea cooptdrii in retea si a altor scoli din Cluj-
Napoca. Termen: Februarie-lunie 2016.

2 Conform Legii Educatiei Nationale 1/2011, precum reiese si din Art.4, aplicarea principiului incluziunii sociale in
educatia scolara sau educatia incluziva nu se reduce la educatia speciald, ci este un instrument al integrarii sociale si
al participarii cetdtenesti active in societate, si al educarii in spiritul demnitatii, tolerantei §i respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.

# Propunerea pentru aceste parteneriate este formulati in spiritul Obiectivului strategic 8 al Strategiei

Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, de imbundatatire a accesului la educatie a grupurilor dezavantajate 2009-2012
(Incurajarea si sustinerea parteneriatelor cu institutiile publice pentru dezvoltarea de proiecte comunitare pentru
domeniile educatiei si formarii profesionale).
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Program operational 1.2.

Asigurarea conditiilor de functionare a retelei

Masuri

1.2.1. Elaborarea si adoptarea de catre Consiliul de Administratie al Inspectoratului Scolar
Judetean al unui plan operational in vederea sustinerii retelei clujene a scolilor incluzive in
perioada 2016-2020 (prin sustinerea implementarii masurilor definite in aceastd Strategie),
precum si la extinderea retelei si catre alte scoli decat cele initiale. Termen: lanuarie-Februarie
2016.

1.2.2. Initierea unui proiect de Hotarare a Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca cu
privire la sprijinirea retelei clujene a scolilor incluzive in perioada 2016-2020 prin alocarea
resurselor necesare sustinerii programelor Scoala dupa scoald. Acest sprijin se va aloca scolilor
din retea pe baza unor solicitari anuale depuse din partea retelei catre administratia publica
locala. Termen: Februarie 2016.

1.2.3. Monitorizarea implementarii strategiei retelei clujene a scolilor incluzive in perioada 2016-
2020 de catre o comisie constituitd din inspectori scolari si cadre didactice din scolile retelei.
Una dintre scolile participante la retea isi va asuma rolul de coordonator al retelei, astfel incat
aceasta sa vina in sprijinul unitatilor de invatamant care scolarizeaza copii din zone defavorizate
si marginalizate. La nivelul scolilor, Comisia pentru prevenirea si combaterea discriminarii si
promovarea interculturalitél‘gii25 va putea fi entitatea care sa monitorizeze implementarea
masurilor din aceasta strategie. Termen: La nivelul unitatilor de invatamdnt, conform planului
managerial,; La nivelul ISJ, conform graficului semestrial al inspectiilor scolare.

% Conform Regulamentului de organizare si functionare a unitatilor de invitamant preuniversitar din decembrie
2014 (capitolul 3, sectiunea 2), aceastd comisie are printre responsabilitatile sale urmatoarele: elaborarea unui plan
de actiune pentru prevenirea si combaterea discrimindrii si promovarea interculturalitdtii, in scopul asigurarii
respectarii principiilor scolii incluzive, in unitatea de invatdmant; prevenirea si medierea conflictelor aparute ca
urmare a aplicarii masurilor ce vizeaza respectarea principiilor scolii incluzive; sesizarea autoritdtilor competente in
cazul identificarii formelor grave de discriminare; monitorizarea si evaluarea actiunilor intreprinse pentru prevenirea
si combaterea discrimindrii si promovarea interculturalittii; elaborarea si monitorizarea implementérii planului de
desegregare, acolo unde este cazul.
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Obiectiv strategic 2

Aplicarea legislatiei in vigoare privind incluziunea scolard a copiilor apartinand unor categorii
vulnerabile aflate in risc de saracie extrema, defavorizate si marginalizate social cu domiciliul Tn
zona Pata Rat, majoritatea de etnie roma, Tn unitatile invatamantului de masa din Cluj-Napoca
pentru a contribui la desegregarea socio-teritoriala a zonei (obiectiv asumat in Strategia de
dezvoltare a Clujului 2014-2020).%°

Directia strategica 2.1

Asigurarea accesului egal al tuturor copiilor la o educatie de calitate, cu accent pe respectarea
legislatiei specifice evitarii oricdrui fel de discirminare si segregare.

Program operational 2.1.1.

Asigurarea inscrierii copiilor din categorii vulnerabile aflate in risc de saricie extrema,
defavorizate si marginalizate social, cu domiciliul Tn zona segregatd Pata Rat, majoritatea de
etnie romad, in clasa pregatitoare, CU accent pe evitarea segregarii scolare, In conformitate cu
legislatia n vigoare.

Masuri

2.1.1.1. Elaborarea de catre scolile incluzive a unor criterii specifice referitoare la
incluziune, pentru inscrierea Tn clasa pregatitoare, criterii care vor fi validate de 1SJ, pentru

evitarea segregarii scolare in sistemul de invatdmant clujeam.27 Termen: in functie de calendarul
inscrierii in clasa pregatitoare stabilit de Metodologia specifica

% Acest obiectiv al Strategiei retelei clujene a scolilor incluzive este in concordanti cu prevederile
Obiectivului strategic 7 (Asigurarea masurilor de evitare a segregarii elevilor romi in educatie) definit in
Strategia Inspectoratului Scolar Judetean Cluj, de imbundtdatire a accesului la educatie a grupurilor
dezavantajate, din perioadele 2006-2007 si 2009-2012, si ofera propuneri de masuri complementare care pot
asigura punerea in practica a dezideratului desegregarii. De asemenea, acest obiectiv se defineste in
conformitate cu Art. 3 alin. (0) din LEN 1/2011 cu privire la principiul incluziunii sociale; cu Notificarea nr.
29323 din 2004 al MEC si al Ordinului nr 1540/19 din 2007 al MECT cu privire la interzicerea segregarii
scolare a copiilor romi; cu definitia categoriei defavorizate din Art. 4 al Ordonantei de Guvern nr. 137/2000
si Art. 2, alin. 4 al acelasi OG cu privire la masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate si
care nu constituie discriminare la adresa altora conform acestei legi; cu definitia marginalizarii sociale din
Art. 3 al Legii 116/2002; cu Art. 6 alin. (cc) din Legea nr. 292/2011 privind procesul de incluziune sociala.

2T Conform reglementarilor legale, circumscriptiile scolare sunt constituite cu aprobarea inspectoratelor scolare si a
autoritatii locale, la propunerea unitatilor de invatamant, care pot adauga criteriului principal — acela privind adresa
de domiciliu sau de resedinta a parintilor/tutorilor/intretinatorilor legali ai copiilor de varstd scolard — si criterii
specifice de departajare ce trebuie avizate de catre consilierul juridic al inspectoratului scolar si aprobate de catre
consiliul de administratie al acestuia. In acest fel, desi invitimantul primar este obligatoriu si desi art. 2 al
Metodologiei prevede ca “Numarul de locuri care se alocd, prin cifra de scolarizare, pentru clasa pregatitoare, in
invatamantul de stat, este mai mare sau egal cu numarul copiilor care au mplinit varsta pentru a incepe invatamantul
primar, asigurand astfel fiecarui copil un loc “copiii din zone defavorizate, fard acte de domiciliu, au toate sansele sa
ramana nescolarizati sau sa fie scolarizati ad-hoc in conditii certe de segregare. Metodologia permite, la aliniatul
(3) ca “Inspectoratele scolare vor solutiona orice situatie legatd de inscrierea la clasa pregatitoare In interesul
educational al elevului si in limitele legii.“ Cu acest scop se va putea utiliza, de exemplu, urmétorul criteriu specific:
Incluziunea scolara a copiilor din categorii vulnerabile aflate in risc de sardcie extremd, defavorizate si
marginalizate social, cu domiciliul in zona segregati Pata Rét, majoritatea de etnie romd.
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2.1.1.2. Deoarece inscrierea in clasa pregatitoare se face pe baza metodologiei nationale
elaborate de MECST, Inspectoratul Scolar Judetean va sustine si promova politica de
desegregare scolard prin reteaua scolilor incluzive la nivelul orasului Cluj-Napoca.

2.1.1.3. Scolile retelei incluzive pot sd solicite majorarea numadrului de locuri alocate prin
planurile sdu lor de scolarizare cu scopul asumat privind incluziunea scolard a copiilor din
categorii vulnerabile aflate in risc de saracie extremd, defavorizate si marginalizate social, cu
domiciliul in zona segregatd Pata Rt conform legislatiei in vigoare

Program operational 2.1.2.

Informarea si consilierea parintilor apartindnd unor categorii vulnerabile aflate 1n risc de sdracie
extremd, defavorizate si marginalizate social, cu domiciliul Tn zona segregatd Pata Rat,
majoritatea de etnie roma, cu privire la locurile alocate in clasa pregatitoare si la procedurile de
nscriere precizate in Programul operational 2.1.1.

Masuri

2.1.2.1. Promovarea, in randurile potentialilor beneficiari, a procedurilor descrise in Programul
operational 2.1.1 prin activitatea consilierilor scolari din gradinite, prin implicarea mediatorilor
scolari, precum si a parintilor in acest demers. Termen: in functie de calendarul inscrierii n
clasa pregatitoare stabilit de Metodologia specifica 2.1.2.2. Consilierea parintilor apartinand
unor categorii vulnerabile aflate in risc de sardcie extrema, defavorizate si marginalizate social,
cu domiciliul in zona segregata Pata Rat, majoritate de etnie roma cu privire la procedurile
descrise in Programul operational 2.1.1, precum si despre serviciile socio-educationale oferite de
reteaua scolilor incluzive pentru evitarea inscrierii copiilor in scolile speciale Tn cazurile Tn care
acesti copii nu sufera de dizabilitati care sa impuna acest lucru. Termen: in functie de calendarul
inscrierii in clasa pregatitoare stabilit de Metodologia specifica
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Directia strategica 2.2.

Sustinerea participarii scolare a copiilor de etnie roma din medii defavorizate in scolile incluzive
din oras prin servicii socio-educationale adecvate, in particular prin doua programe operationale:

Program operational 2.2.1.

Organizarea programelor Scoald dupd scoala®® care includ atét activititi de invatare (invitare
remediala, precum si efectuare de teme de casd), cit si activitati de dezvoltare personald
(cultivarea stimei de sine, dezvoltare emotionala si cognitiva etc) si activitati de educatie civica
(cultivarea gandirii critice si a solidaritatii sociale, promovarea valorilor dreptatii sociale etc).

Masuri

2.2.1.1. Organizarea, conform Metodologiei din domeniu a MECTS,? prin consultarea si cu
acordul celor implicati (parinti, cadre didactice, director), a Programului Scoald dupa scoala care
sa faciliteze si includerea copiilor din categorii defavorizate (inclusiv a copiilor din zona Pata
Rét) ai cdror parinti nu au conditii financiare care sd le permitd plata serviciilor socio-
educationale aferente Programului Scoald dupa Scoalé.30

2.2.1.2. Pe baza parteneriatului semnat intre institutii cu privire la implementarea Strategiei
retelei clujene a scolilor incluzive conform Masurii 1.1.3 Primaria si Consiliul Local al
Municipiului Cluj-Napoca vor putea sa initieze si sa aprobe in fiecare an includerea in bugetul
local a costurilor aferente sprijinirii participarii copiilor apartindnd unor categorii defavorizate cu
domiciliul in zona Pata Rat, majoritatea de etnie roma, si altor copii din categorii defavorizate
la Programul Scoala dupd scoald organizat in unitatile de invatdmant unde ei sunt inscrisi, si vVor
putea sustine demersurile pentru atragerea unor finantiri din bugetul de stat cu acest scop.™
Aceste costuri includ: costuri de transport Th cazul Tn care zona nu are acces facil la transportul in
comun existent (precum este zona segregata Pata Rat); costurile unei mese de pranz; costurile de
personal specializat implicat in acest program, dar si costurile unui minim personal auxiliar;
introducerea activitatilor de insotire a copiilor la si de la scoald precum si a unor activitati de
mediere intre scoala si familie printre activitatile care se pot efectua de catre parinti din zone
defavorizate n sistemul de alocare a venitului minim garantat.

%8 Modelul Programului de Scoald dupd scoald initiat prin proiectul ROMEDIN si implementat in 6 scoli in anii
scolari 2014/2015 si 2015/2016, adoptat de Reteaua clujeand a scolilor incluzive isi propune sa transforme o astfel
de initiativa intr-un instrument al incluziunii scolare a copiilor din categorii sociale defavorizate, cu domiciliul in
zone urbane marginalizate, cum este si zona segregata Pata Rat. Modelul se bazeaza pe prevederile Anexei la ordinul
Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului nr. 5349/07.09.2011 privind aprobarea Metodologia de
organizare a programului ,,Scoald dupa scoala”, precum si pe documentul Conceptul-cadru al Programului Scoald
dupa scoalda din cadrul proiectuluiROMEDIN (SDS ROMEDIN) elaborat la finalul anului 2014, in perioada de
pregatire a SDS ROMEDIN.

% \/ezi Capitolul 1l Organizarea Programului SDS din Metodologia de organizare a programului ,,Scoald dupd

”

scoala”.

% Conform Art. 3 alin. (2) al Metodologiei de organizare a programului ,,Scoald dupd scoald”, "Oferta de Program
SDS este proiectata astfel incét sa raspunda cu prioritate nevoilor elevilor apartinand grupurilor dezavantajate."

% Conform Art. 17 al Metodologiei de organizare a programului ,,Scoald dupd scoald” finantarea programului se
poate face si din bugetul autoritdtilor locale, precum si din bugetul de stat din care se poate sprijini financiar
Programul SDS pentru elevii proveniti din grupurile dezavantajate, potrivit legii. Acest articol nu expliciteaza
tipurile de costuri legate de Programul Scoald dupd Scoala care pot finantate din aceste resurse, dar nici nu exclud in
mod explicit vreunul din aceste costuri (de exemplu plata cadrelor didactice).
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2.2.1.3. Inspectoratul Scolar Judetean sustine initiativa scolilor participante la reteaua scolilor
incluzive clujene pentru organizarea de Programe Scoala dupa scoald, conform metodologiei
specifice si cu respectarea numarului de norme didactice aprobate pentru judetul Cluj.*

2.2.1.4. Reteaua scolilor incluzive va aplica pentru fonduri la Consiliul Judetean Cluj in vederea
asigurarii angajarii unui personal calificat din scoli sau din afara scolilor pentru derularea
Programului Scoala dupa Scoala.

2.2.1.5. In conformitate cu legislatia din domeniu, Consiliul Judetean Cluj poate si contribuie la
alocarea profesorilor de sprijin scolilor din reteaua scolilor incluzive in functie de nevoile reale
ale acestora, atat pentru programul lor scolar de baza, cat si pentru programele de scoala dupa
scoald derulate 1n aceste unitati de invatamant.

Program operational 2.2.2.

Integrarea tematicii educatiei si scolii incluzive (si unor teme conexe cum ar fi desegregarea
scolard, incluziunea romilor etc) in planul managerial al scolilor incluzive, respectiv printre
subiectele abordate de diversele structuri organizatorice din scoli (evaluarea caracterului incluziv
al scolii, identificarea actiuni comune pe care sa le deruleze cu scopul imbunatatirii caracterului
incluziv al scolii).

Masuri

2.2.2.1. Integrarea tematicii educatiei si scolii incluzive printre temele abordate de Consiliul de
Administratie si Consiliul Profesoral al scolii.

2.2.2.2. Integrarea tematicii educatiei si scolii incluzive printre temele abordate de Scoala
Parintilor.

2.2.2.3. Programarea si desfasurarea unor ateliere de educatie incluziva in Consiliul Elevilor.

2.2.2.4. Incurajarea participarii parintilor de etnie roma in rezolvarea problemelor
specifice ale §colii.33

%2 Conform Art. 16 al Metodologiei de organizare a programului ,,Scoald dupa scoald”, "in cazul in care, cadrul
didactic efectueaza orele in cadrul normei didactice de predare-invatare - evaluare sau in cadrul normei didactice de
ore pe saptimana, aceste ore nu sunt retribuite suplimentar; in celelalte cazuri, activitatea desfasurata in cadrul
programului SDS poate fi retribuitd in conditiile legii, din sursele de finantare prevazute la art. 17." Pentru alocarea
unor posturi/norme suplimentare care sa includa orele din cadrul Programului Scoala dupa Scoala, ISJ-ul are nevoie
de aprobarea MECST. ISJ Cluj va depune o cerere catre MECST 1n acest sens, sustindnd nevoia alocarii unor
posturi/ norme didactice suplimentare cu scopul de a sprijini organizarea unor programe de Scoald dupa scoalad
pentru elevii din categorii sociale defavorizate si, dupd caz, in vederea sustinerii participarii scolare a elevilor din
zone segregate si marginalizate la unitati de invatdmant de masa mixte din oras.

% Propunere bazati si pe propunerea formulata in Obiectivul nr. 5 al Strategiei Inspectoratului Scolar Judetean
Clyj, de imbunatatire a accesului la educatie a grupurilor dezavantajate, din perioadele 2006-2007 si 2009-2012.
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Obiectiv strategic 3

Sustinerea scolilor din reteaua scolilor incluzive si a cadrelor didactice din aceste scoli, astfel
incat ele sa dobandeascd recunoastere profesionald si sprijin financiar/material din partea
sistemului de invatdmant si din partea administratiei publice locale in vederea asigurarii
accesului si participarii la educatie de calitate a copiilor apartindnd unor grupuri defavorizate si
marginalizate social.

Directia strategica 3

Sustinerea si recunoasterea, conform legislatiei specifice, a activitdtilor scolilor din reteaua
scolilor incluzive si a cadrelor didactice de la aceste scoli de catre Inspectoratul Scolar Judetean
Cluj, precum si Primaria si Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca.

Program operational 3.1.

Alocarea unor posturi de catre ISJ in vederea sustinerii retelei scolilor incluzive (cu respectarea
numadrului de norme alocate judetului Cluy).

Masuri

3.1.1. Alocarea unor posturi de profesori de sprijin in functie de nevoile din scolile din
invatamantul de masa, parteneri in retea (cu respectarea numarului de norme alocate judetului
Cluj), care scolarizeaza copii din categorii defavorizate, prin metode si masuri adecvate, centrate
pe elevi.

3.1.2. Alocarea unor noi posturi de mediator scolar care sd asigure medierea intre familie si
scoald in relatie cu scolile participante la retea (cu respectarea numadrului de norme alocate
judetului Cluj), in vederea sustinerii participdrii scolare a copiilor din categorii defavorizate cu
domiciliul Tn zone urbane marginalizate, inscrisi in scolile din retea pe baza acestei strategii.
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Program operational 3.2.

Recunoasterea si recompensarea scolilor incluzive si activitatilor din domeniu ale cadrelor
didactice conform metodologiilor in vigoare

Masuri

3.2.1. Integrarea in procesul de evaluare externd facuta scolilor de catre ISJ a temei incluziunii
scolare (de exemplu, evaluarea pe baza Indexului de incluziune, sau alte metode de evaluare
cantitativa si calitativa a caracterului incluziv a scolilor), precum si promovarea prin diverse cdi a
rezultatelor celei din urma.**

3.2.2. Includerea in sistemul de evaluare a scolilor care scolarizeaza copii cu domiciliul in zone
urbane marginalizate si din categorii defavorizate, a criteriului de scoala incluziva, astfel Tncat
ponderea acestui criteriu de evaluare s fie egala cu cea a criteriului de performanta.®

3.2.3. Recompensarea scolilor din reteaua scolilor incluzive prin diverse feluri de sprijin
financiar si simbolic, la fel cum sunt recompensate si unitatile de Tnvatdmant recunoscute pentru
performantelor scolare de excelenta.

3.2.4. Recompensarea simbolica si financiard a muncii cadrelor didactice care se ocupd cu copii
din medii sociale defavorizate (elevi cu domiciul in zone marginalizate, elevi romi in situatie
materiala precara, elevi din familii mono-parentale, copii cu CES, elevi cu parinti plecati in
strainatate, etc) de exemplu prin puncte acordate in cadrul evaludrii anuale a profesorilor astfel
incat ponderea criteriului de incluziune sa fie egala cu cea a criteriului de performanta, prin
gradatii de merit, prin premiere, si/sau prin acordarea unui spor de venit.*

3.2.5. Sustinerea organizarii, in cadrul programului "Sdptdmana altfel", o unei Gale a Scolilor
Incluzive cu participarea tuturor scolilor din Cluj-Napoca, care sa promoveze incluziunea
scolard a copiilor din categorii vulnerabile aflate sub riscul sardciei extreme, defavorizate si
marginalizate social, printre ele de etnie romad cu domiciulul in zona Pata Rat, cu accent pe
evitarea segregérii scolare.

% Prevedere sustinutd si in concluziile studiului Observatorul Educatiei Incluzive in Scoala Clujeand realizat de
catre ISJ Cluj in 2009.

% Legea Nr.1/2011 (Legea Educatiei Nationale), cu modificirile si completirlie ulterioare, prevede forme si
modalitati de stimulare a competitiei intre unitatile scolare, “competitii bazate pe evaluarea instituionald a fiecarei
unititi de invataimant dupa doui axe majore: incluziune si performantd. in urma evaludrilor dupa fiecare dintre cele
doua axe, se va realiza o clasificare a scolilor pe 5 niveluri: "Excelent", "Foarte bun", "Bun", "Satisfacator" si
"Nesatisfacator". Sunt premiate atat scolile cu excelentd in incluziune, cat si cele cu excelentd in performanta, de
stat, particulare sau confesionale.

% Ordinul MEN 5574/2011 prevede cu titlu de recomandare punctarea in evaluarea pentru gradatia de merit a
activitatii de integrare scolara cadrelor didactice din scolile de masa, in mod similar cu cea de pregatire a elevilor
pentru concursuri scolare si olimpiade.
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Obiectiv strategic 4

Intarirea statutului invatdmantului cu predare in limba romani astfel incat acesta sa devind un
mijloc al imputernicirii i recunoasterii culturale.

Directia strategica 4

Sustinerea invatdmantului cu predare In limba romani si evitarea ca aceasta sa devina o forma a
segregarii mascate.

Program operational 4.1.

Transformarea statutului claselor cu predarea in limba romani din pozitia de marginal sau
inferior (stigmatizat) intr-o pozitie de partener egal cu celelalte clase, si mai mult, intr-o initiativa
asumata cu mandrie, a carei rezultate in ceea ce priveste cultivarea limbii si culturii romani sa fie
promovate in si dincolo de scoala

Masuri

4.1.1. Promovarea rezultatelor obtinute de elevii din clasele cu predare in limba romani la nivelul
sistemului de invatamant din Cluj (prin reviste ale scolilor, prin paginile de internet ale scolilor si
ale ISJ, prin emisiuni televizate, prin presa scrisa, primirea in cadrul ,,10 pentru Clu;”)

4.1.2. Incheierea unor parteneriate intre scolile care au clase cu predare in limba romani si alte
scoli din oras 1n vederea prin care se pot derula multiple actiuni, spre exemplu:

- Invitarea elevilor, a parintilor lor si a cadrelor didactice din clasele cu predare in limba romani
la programe interculturale organizate de alte scoli,

- Organizarea unor evenimente comune in colaborare intre scolile unde se preda in limba romani
s alte scoli (cercuri de lecturd, seri culturale, evenimente sportive, cluburi de cunoastere, etc)

- Colaborarea scolilor din retea in organizarea unor evenimente comune cu ocazia Zilei
Internationale a Romilor (8 aprilie), a Zilei Minoritatilor Nationale (18 decembrie), a Zilei
dezrobirii (20 februarie) sau cu alte ocazii care marcheaza diversitatea culturald si dialogul
intercultural

- Sustinerea participarii elevilor din clasele cu predare in limba romani la concursul ,,Diversitate:
o sansd in plus pentru viitor”

4.1.3. Initierea si desfasurarea unor programe culturale comune in colaborare intre clasele cu
diferite limbi de predare la nivelul scolii

4.1.4. Includerea limbii romani in cadrul ofertei de limbi strdine din scoli pentru invatarea careia
pot opta si elevii de alte etnii

4.1.5. Schimb de experienta intre cadrele didactice care predau in limba romani, si/sau predau
limba romani, precum si istoria romilor si alte cadre didactice din reteaua scolilor incluzive

4.1.6. Organizarea unor intalniri a copiilor care sunt inscrisi in clase cu predare in limba romani
cu personalitati marcante de etnie roma

4.1.7. Angajarea unor cadre didactice de etnie roma care pot asigura continuitatea invatarii limbii
romani la nivel gimnazial si liceal
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Program operational 4.2.

Acordarea unui suport educational pentru copiii din clasa cu predare in limba romani din clasa a
IV-a in vederea facilitdrii trecerii lor cu succes in clasa a V-a la invatdmant cu predare in limba
romand

Masuri

4.2.1. Utilizarea metodologiei predarii limbii roméne ca limba a doua la clasele cu predare in
limba romani pentru elevii ai caror limba materna nu este limba romana

4.2.2. Monitorizarea aplicarii programului "Trec la gimnaziu" in cazul claselor cu predare in
limba romani
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Obiectiv strategic 5

Promovarea educatiei pentru drepturile omului si pentru dreptate sociald, precum si a educatiei
interculturale si antirasiste in scolile orasului.

Directia strategica 5

Promovarea parteneriatelor intre scoli la nivelul intregului oras in vederea imbunatatirii si
imbogatirii activitatilor curriculare si extra-curriculare in domeniul educatiei pentru dreptate
sociald si drepturile omului, educatiei interculturale, si educatiei antirasiste.

Program operational operational 5.1.

Activitati curriculare

Masuri

5.1.1. Oferirea si promovarea disciplinei Drepturilor omului ca disciplind optionald la nivel de
licee

5.1.2. Promovarea unor discipline cu tematica drepturilor omului in curriculum la decizia scolii
pentru Invatamantul primar, gimnazial si liceal

5.1.3. Organizarea unor concursuri interscolare pe tema drepturilor omului

5.1.4. Crearea de catre scolile din retea a unor resurse pentru predarea drepturilor omului la
diversele cicluri ale invatamantului preuniversitar, si constituirea unei baze de date cu exemple
de buna practica, activitati de succes pe tema educatiei pentru dreptate sociala

5.1.5. Activitate deschisa (ora de dirigentie) cu 2 clase: una de liceu si una de scoala profesionala
cu multi elevi romi cu tema Integrarii sociale

5.1.6. Parteneriate cu scoli europene (proiect Erasmus, Comenius) pe teme legate de
interculturale, anti-rasism, drepturile omului si dreptate sociala
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Program operational 5.2.

Activitati extra-curriculare

Masuri

5.2.1. Initierea la nivelul ISJ a Sdptamanii educatiei pentru incluziune si dreptate sociald in
cadrul céreia scolile pot derula diverse actiuni extra-curriculare pe aceste teme, propunere pentru
CAEJ

5.2.2. Marcarea anumitor zile importante printre evenimentele sarbatorite la scoli si/sau in retea,
respectiv implicarea retelei in sensibilizarea populatiei clujene cu privire la aceste teme prin
initierea unor campanii, de exemplu de Ziua Internationala a Drepturilor Omului (10 decembrie),
de Ziua Internationald pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale (21 martie), de Ziua Comemorarii
Holocaustului, de Ziua Muncii (1 mai), de Ziua Mondiald a Locuirii (prima zi de luni din
octombrie), de Ziua Drepturilor Elevilor (17 noiembrie), de Ziua Natiunilor Unite pentru
Drepturile Femeilor si Pace Internationala (Ziua Internationald a Femeii), de Ziua Mondiala a
Sanatatii (7 aprilie), etc - propuneri de CDS

5.2.3. Derularea unor activitati comune in cadrul retelei in contextul unor evenimente derulate in
scoli din alte tari pe aceastd tematica (de ex. ’S@ptdmana scolilor incluzive” din prima sdptdmana
a lunii decembrie)

5.2.4. Organizarea in orasul Cluj-Napoca a Galei scolilor incluzive in colaborare intre scoli,
organizatii neguvernamentale, institutii ale administratiei locale, si alti actori sociali

5.2.5. Schimb de experienta cu orasele infratite cu oragul Cluj-Napoca, cu experientd pe aceasta
componentd; mediatizatd pe toate canalele mass-media

5.2.6. Realizarea de schimb de experienta intre scoli si organizatii neguvernamentale active in
domeniul apararii drepturilor omului

5.2.7. Organizarea unor cursuri de formare pentru personalul scolilor si pentru parinti pe teme
legate de educatia pentru dreptate sociala

5.2.8. Organizarea unor evenimente in colaborare intre mai multe scoli cu tematica drepturilor
omului, dreptatii sociale, anti-rasismului si interculturalitatii in cadrul programului "Sdptamana
altfel”
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